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Vodic za odbranu prava zena-zrtava silovanja
ili drugih oblika seksualnog nasilja u Bosnii Hercegovini
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Kako koristiti ovaj vodic

1 Silovanje ili drugi oblici seksualnog nasilja: obicna krivicna djela, zlocin protiv
covjecnosti, ratni zlocin, genocid i krsenje ljudskih prava

2. Medunarodni pravni mehanizmi koji su posebno relevantni za zene zrtve
silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja

2.1 Deklaracija o zastiti prava zena i djece u izvanrednim situacijama
i oruzanom sukobu (1974)

2.2 Dopunski protokol i Zenevske konvencije iz 1949 (1977)
2.3 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (1979)
2.4 Deklaracija o eliminaciji nasilia nad zenama (1993)
25 Rezolucija Vijeca sigurnosti 1325 od 31. oktobra 2000.
2.6 Rezolucija Vije¢a sigurnosti od 19. juna 2008.
2.7 Rezolucija 1670 (2009) Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope
2.8 Ostale relevantne odredbe
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3.31 Kompenzacija
332 Restitucija U svim zemljama i u svako doba postoji nesto sto se naziva ,,vladavina prava“. Njeni pojavni oblici
3.3.3 Rehabilitacija Ce se razlikovati, nece uvijek biti bliska i poznata, moze bitii sasvim odvratna, ali nesto ¢e postojati.

Ona ce se uklapati, lako iline, u normativni okvir kojeg pruza medunarodno pravo u svojim razlicitim

3.34  Zadovoljstina oblicima, i zajedno sa njim, razliciti forumi koji su stvoreni za pracenje, izvjestavanje, raspravljanje i

335 Garancije ne-ponavijanja po potrebi trazenje odgovornosti aktera nadleznih za osiguranje postivanja.
4. Medunarodni mehanizmi zastite ljudskih prava koji se mogu primjenjivatina Koncept postojanja jednog integriranog sistema zastite ljudskih prava je ambiciozan i idealisticki,
krsenja vezana za silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja ali to je koncept u kojega ja vjerujem, unato¢ tomu $to mnostvo protivnih dokaza ¢ine da cinizam
41 Specijalne procedure Ujedinjenih nacija izgleda kao laksa opcija. Moj odgovor na takav cinizam je slijedeci: sto bi bilo kad bi medunarodni
pravni sistemi, doktrine koje se nalaze u njihovim temeljima i mehanizmi uspostavljeni da osiguraju
411 Specijalniizvjestitelj o nasilju nad zenama, njegovim uzrocima postivanje i odgovornost za nepostivanje stvarno bili funkcionalni? Kada bi postojala istinska primjena
i posljedicama zakona, objektivna i nepristrana od strane tijela Ujedinjenih nacija koja imaju zadatak da to rade i

412  Specijalniizvjestitelj o mucenjui drugim oblicima nehumanog bez subordinacije prema politickoj podobnosti?

ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja

To je moguce; tesko ali moguce, i iziskuje onu vrstu angazmana koja se jos nije dogodila u dovoljno

velikoj mjeri da bi se postigla bitna razlika. | upravo iz tog razloga su vodici poput ovoga vazni: da bi

414  Specijalniizvjestitelj o promoviranju istine, pravde, reparacije i garancije sistem djelovao, moramo ga razumjeti. Nakon Sto ga razumijemo, onda mozemo bolje uvidjeti gdje i
ne-ponavljanja kada zakon ne uspijeva precizno opisatiiskustva onih koji traze njegovu zastitu, gdje iskljucuje, gdje

diskriminira, i kako dostupnost sistema sprjecava izvrsenje pravde. Kad razumijemo kako djeluje,

onda smo bolje situirani da ga ucinimo postenijim. Nigdje ovo nije ilustrirano bolje nego u Bosni i

4.2 Ugovorna tijela Ujedinjenih nacija Hercegovini.

413  Specijalniizvjestitelj o braniteljima ljudskih prava

415  Radna grupa o pitanju diskriminacije zena u zakonu i praksi

4.21  Komitet zaljudska prava Godine 1996. Bosna i Hercegovina bila je sizofrena; postojala je patnja i trauma koju je prouzrocio
konflikt, ali postojao je i optimizam i vjera da postoji istinska Sansa da se krene naprijed, sto je
posebno bio slucaj sa organizacijama zena. Ovo dvoje je bilo, i sada je, inherentno medupovezano;
4.2.3  Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena da bi se krenulo naprijed iz prvog, potrebno je ostvariti Pravdu, neostvarivanje Pravde sprjecava
napredak i pogorsava traumu. Nesposobnost kretanja naprijed uzrokuje generacijske tenzije i ljutnju,
omogucuije politickim strankama da koriste zZrtve kao pijune i vodi nastavljanju neprijateljstava, sto
Indeks je, nazalost, situacija u kojoj se Bosna i Hercegovina nalazi danas.

4.2.2  Komitet protiv mucenja

4.3 Evropski sud za ljudska prava



Sesnaest godina nakon konflikta, nedovoljno uspjelih krivicnih postupaka za seksualno nasilje,
kontinuirano nezadovoljavajuci socijalni i ekonomski uslovi vecine zena koje su prezivjele silovanje
i maltretiranje u ratu, i nedostatak bilo kakve istinske nade da ¢e se postici napredak, svjedoce o
neuspjehu sistema; jednostavno: domacii medunarodni sistemi nisu uspjeli postici transformaciju
od rata do mira. Za to postoji vise razloga; nemoguca priroda Dejtonskog mirovnog sporazuma i
fragmentirani ustavni aranzmani koje on predvida, nepostojanje istinskih mehanizama tranzicijske
pravde, ekonomski neuspjeh i nacionalisticka politika identiteta, koja prisiljiava pojedince na
identifikaciju sa politickim strankama na osnovu etnicke pripadnosti i uz podrsku religije,
predstavljajuci ga kao jedini nacin stjecanja drustvene, ekonomske ili politicke prednosti.

Citanjem ovog Vodica moguce je uvidjeti kako se moze posti¢i promjena, iako kasno za Bosnu i
Hercegovinu. Kad bi se osnove tranzicijske pravde, onakve kakvim ih preporucuju zakoni o ljudskim
pravima i rezolucije Vijeca sigurnosti o zenama, miru i sigurnosti, usvojile kao politike i kad bi se
izdvojili ekonomski resursi da se osigura njihovo ostvarivanje, prezivjele zene bi odmah osjetile
promjenu; tuziteljski okvir bi se morao uskladiti sa medunarodnim pravom. Istrazni postupci bi se
morali promijeniti kako bi osigurali bolju zastitu. Sistem reparacije, izrazen u obliku isplate naknada,
trebao bi se re-konstituirati kako bi se sprijecilo uslovljavanje. Postupak ispitivanja integriteta i
kapaciteta duznosnika (vetting) bi se morao ozbilino provesti, i garancije protiv ponavljanja bi se
morale ¢vrsto dati, bez obzira da li postoji opredjeljenje za mir iline. Ima jos puno toga sto se mora
uraditi, ali ovo je ono jezgro bez kojega nema pravde.

Kako koristiti medunarodni sistem, posebno kada se radi o ljudskim pravima, je vitalni i integralni
element takvog pristupa. Postojali suizvjestajiugovornim tijelima, izvjestitelji su dolaziliu posjete, i
nacinjen jeizvjestajza Vijece zaljudska prava, ali u odredenoj mjeri, oni su sluzilisamo kao ilustracija
koliko se fragmentirano radi sa ljudskim pravima, neophodnosti da se osoba smatra odredenom
zasticenom kategorijom da bi mogla traziti zastitu i prava, sto znadi da se prava promatraju
izolirano, i moze se smatrati da se odnose samo na odredenu kategoriju trazitelja prava i mogu se
subordinirati na politicku podobnost. Treba uzeti sve preporuke svih tijela i sagledati koliko su one
vjerne sadasnjim iskustvima prezivjelih zrtava ratnih zlocina i kako te preporuke mogu postici da
se to promijeni ako bi se koherentno implementirale.

Ocigledno je da postoji potreba da se deSavanja u Bosni i Hercegovini zadrze u medunarodnom
fokusu tako Sto ce se osigurati da se koriste raspolozivi mehanizmi, da se na pokazatelje nestabilnosti
ukaze odgovarajucem tijelu, i da doktrina odgovornosti za zastitu bude koristena kao sredstvo
prevencije, a ne intervencije.

Ovo su lekcije koje se trebajuizvuciiz onoga Sto se deSavalo u Bosnii Hercegovini. | to je jos jedan
razlog zbog kojega je ovaj Vodic vazan. lako je namijenjen Bosni i Hercegovini, onima Siru rezonancu u
drugim post-konfliktnim zemljama i zemljama koje se nalaze u zabrinjavaju¢em padu u nestabilnost.
Ukoliko postoji rana i tacna informacija o realnoj situaciji u Drzavama, ako se o tome adekvatno
izvijeste relevantna tijela, i ako odgovor tih tijela prevede medunarodne obaveze u aktivnosti koje
¢e dovesti do toga da se ranije i ne-nasilno posveti paznja kako bi se sprijecio sukob, onda ¢emo
imati sistem koji ¢e funkcionirati. Razumijeti ono sto imamo je barem dio rjeSenja, i ovaj ¢e Vodic
pomociutome.

Madeleine Rees,
Generalna tajnica Zenske medunarodne lige za mir i slobodu



Tokom rata u Bosni i Hercegovini u periodu 1992.-1995., silovanje je koristeno kao sredstvo
ostvarivanja strategije etnickog ciscenja i jacanja medu-etnicke mrznje. Nazalost, zrtve seksualnog
nasilia su postale marginalizovane zbog stigme i ponizenja koji se povezuju sa ovim zlo¢inom, a
i generalno govoredi, silovanje je jedno od krivi¢nih dijela koje se najmanje prijavljuje. Stovise,
neosporno je da u znacajnom broju slucajeva oni koji su odgovorni za silovanje ili druge oblike
seksualnog nasilja tokom rata uzivaju nekaznjivost.

Sigurno je da silovanje ili drugi oblici seksulanog nasilja nisu iskljucivo stvar zena. Ipak, ovaj se
vodic fokusira posebno na zene zrtve seksualnog nasiljai medunarodne pravne mehanizme koji su
relevantniza ovu populaciju. Neka razmatranja i reference koji su ovdje navedeni odnose se takoder
i na sve druge zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja, bez obzira na rod, dok se drugi
odnose samo na zene i imaju za cilj da im pruze visi nivo zastite.

Svakako, kada je pocinjeno silovanje ili drugi oblik seksualnog nasilja, osoba odgovorna za ta djela
podlijeze krivicnom gonjenju, a u odredenim slucajevima trpi i gradanske i administrativne sankcije.
Medutim, u isto vrijeme, drzava takoder ima odredene obaveze prema zrtvi silovanja ili drugog
oblika seksualnog nasilja, koje su cesto predvidene medunarodnim ugovorima. Ovo je istina, iako
se nivo odgovornosti razlikuje u ovisnosti od toga da li su pocinitelji silovanja odnosno drugog
oblika seksualnog nasilja zastupnici drzave (npr. policajci, pripadnici vojske) ili djeluju uz toleranciju,
pristanak odnosno podrsku zastupnika drzave (npr. pripadnici paramilitarninh skupina) ili se radi o
privatnim pojedincima.

Ovaj vodic¢ se ne bavi domacim pravnim lijekovima niti pitanjem individualne odgovornosti za
silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja. Umjesto toga, fokusira se na odgovornost drzave
prema zenama zrtvama nasilja, medunarodne pravne mehanizme koji se bave ovim predmetom
i mogudim tijelima na medunarodnom nivou kojima zrtve seksualnog nasilia mogu iznijeti svoje
optuzbe. Ipak, mora se imati na umu da, iako je neke od procedura koje cemo opisati relativno
jednostavno izvrsitiimoze ih obaviti gotovo svatko, druge (posebno medunarodni sudski spor) su
dosta kompleksne i iziskuju pomoc eksperta. U tom smislu, ovaj vodic ne nastoiji biti sveobuhvatni
vodic za koristenje medunarodnih mehanizama zastite ljudskih prava, nego nastoji dati generalni

pregled, koristeci lako shvatljiv jezik, postojec¢ih mehanizama i onoga sto zrtve silovanja ili drugih
oblika seksualnog nasilja mogu ocekivati kada im dostave svoj predmet.

I na kraju, ovaj vodic predstavlja pokusaj da se kompleksna pravna pitanja predstave na jednostavan
nacin kako bi se izbjeglo zbunjivanje citatelja. To sa sobom nosirizik da se odredene kompleksnosti
pojednostave, da se propusti razmatranje pojedinih izuzetaka, odnosno da se odabere jedno
tumacenje, uz izostavljanje ostalih. Svaki citatelj treba ovo imati na umu kada koristi ovaj vodic.

Ovaj vodic je napravljen tako da pruzi koncizan, ali potpun pregled postojeceg medunarodnog
pravnog okvira koji je relevantan za zene-zrtve seksualnog nasilja, kao iraspolozivih medunarodnih
pravnih sredstava za djelovanje. Ucinjeni su snazni napori da se ovaj vodic ucini sto dostupnijim.
Nazalost, pravna pitanja suipak komplicirana, i mora se zadrzati odredeni nivo stru¢nosti, $to znaci
da ¢e ponekad zvucati suhoparno i tesko razumljivo osobama koje nisu obucene za pravnike.

U tom smislu, vodic je namijenjen ne samo zrtvama seksualnog nasilja i organizacijama koje ih
zastupaju, nego i pravnicima koji im pomazu. Koristen je pravnicki rjecnik, ¢ak i kada je ponekad
bilo moguce manje legalistickim terminima olaksati citanje. Medutim, razumijevanje pravnih radnji
dobiva na snazi kada se zrtve upoznaju sa pravnim okvirom i njegovim rjecnikom.

Od potencijalnih radniji koje su opisane u vodicu, neke mogu poduzeti same zrtve i civilno drustvo.
Ali poduzimanje nekih drugih radnji ¢e iziskivati pomoc kvalificiranog pravnika.

Vodi¢ ukratko predstavlja razlicite definicije silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilia prema
medunarodnom pravu kako bi Citatelju bilo lakSe da utvrdi odgovarajuci pravni okvir koji se odnosi
na konkretnu situaciju (poglavlje 1).

Vodi¢ potom prezentira i analizira medunarodne pravne mehanizme koji su posebno relevantni
za zene zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja (poglavlje 2). Ovdje se navode pojedine
odredbe odnosno izvodi iz tih mehanizama, i kada je moguce, daje se objasnjenje kompleksnih
pravnih pojmova.



Poglavlje 3 detaljno analizira medunarodne obaveze drzave prema zrtvama seksualnog nasilja,
posebno u pogledu prevencije, sankcioniranja osoba odgovornih za krivicna djela, i obestecenja
Zzrtvama za pretrplienu Stetu.

I na kraju, poglavlje 4 prezentira medunarodne mehanizme zastite ljudskih prava koji se mogu baviti
djelima vezanim za silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja (poglavlje 4). Ukratko se analizira
mandat i funkcioniranje svakog tog mehanizma, kao i kakva su moguca konkretna ocekivanja kada
se odluci pokrenuti postupak pred tim medunarodnim tijelima.

Prvo, da bi se trazila prava zrtve, neophodno je znati koja su to prava. Prolazeci kroz ponudenu listu
Citatelj ¢e saznati koja se prava medunarodno priznaju zenama zrtvama seksualnog nasilja i koje su
odgovarajuce obaveze drzave. Prema tome, na navedene odredbe se moze dati referenca:

a) Kod susreta sa predstavnicima drzave (tuziteljima, ¢lanovima parlamenata na svim nivoima,
zaposlenicima vlade, itd.), kako bi pokazali upoznatost sa postoje¢im pravimai sa ¢injenicom da
je drzava prihvatila medunarodne obaveze koje mora ispostovati. Ti se susreti mogu odnositi
na pojedinacne predmete, a mogu biti i genericki javni dogadaji. Aktivnosti zagovaranja i
lobiranja na taj nacin mogu postati ucinkovitije.

PRIMJER 1: Zrtva seksualnog nasilja susrece se sa tuziteliem da bi razgovarala o svom predmetu
(ili pise pismo u tu svrhu). Ona moze navesti na kojim njenim pravima i na kojim obavezama tuzitelj
morainsistirati prema medunarodnom pravu. Na tajnacin ¢e jasno uputiti poruku da je upoznata sa
tim koja su njena prava, ida je spremna da se ta prava u potpunostiispostuju i provedu, i da u slucaju
potrebe moze pokrenuti pravne radnje.

PRIMJER 2: Odrzava se javni susret gdje vlasti prezentiraju plan djelovanja u odnosu na zene zrtve
seksualnog nasilja. Predstavnici udruzenja civilnog drustva mogu uzeti rijec i navesti referencu na
spomenute zakonske odredbe, ilustrirati koje su to medunarodne obaveze drzave, i jasno iskazati

ono Sto u politikama i praksi drzave odudara od tih obaveza, ¢ime na materijalan nacin podrzavaju
zahtjeve koje isticu zrtve seksualnog nasilja.

b) Kodizrade zahtjeva/tuzbe/zalbe/komunikacije pred domacim ili medunarodnim mehanizmima
npr. domadi sudovi ili Evropski sud za ljudska prava ili neki od Komiteta Ujedinjenih nacija) mora
se navesti referenca na krsenje medunarodne obaveze drzave. Time se jaca sadrzaj zahtjevai
Salje poruka da je zrtva svjesna svojih pravaida je spremna poduzeti potrebne korake da osigura
njihovo duzno postivanje. Generalno, kada se radi o pisanju zahtjeva, bilo prema domacim bilo
prema medunarodnim mehanizmima, zrtve ce trebati pomoc pravnika koji e morati ukljuciti
reference na medunarodne standarde kako bi pojacao ucinak radnje na domacem nivou i kako
bi se adekvatno procesuirao predmet na medunarodnom nivou.

PRIMJER 1. Zrtva seksualnog nasilia podnosi apelaciju Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine
odnosno nekom drugom domacem tribunalu, i u njoj navodi referencu na postojec¢i medunarodni
standard. Tako istaknut pravni argument ¢e sigurno biti jaci i sudac e biti potaknut da primijeni
odgovaraju¢e medunarodne standarde, i na taj nacin ce se temeljno unaprijediti kvaliteta presude i
povecatinivo zastite koji se pruza zrtvi.

PRIMJER 2: Komunikacija (zalba) se podnosi Komitetu za ljudska prava UN-a ili Evropskom sudu
za ljudska prava. Mada je od kriticnog znacaja znati odredbe koje primjenjuju ova tijela, navodenje
referencina druge medunarodne standarde dodatno jaca sadrzajtuzbeipovecavaizglede da ce se
donijeti jaca odluka koja ¢e biti u skladu sa najvisim standardima zastite zrtava.

Potrebno je napomenuti da se u vodicu takoder navodi referenca na pravne mehanizme koji nisu
obavezujudi (sto znaci da ne proizvode direktno obavezu drzave): medutim, i to moze biti korisno
u smislu razumijevanja postojecih trendova u medunarodnom pravu koji se mogu navesti kao
smjernice za unaprjedenje domace legislative i prakse.




Poglavlje 4 je posebno znacajno jer omogucuije Citatelju da istrazi postojece lijekove koji se nude
u medunarodnom pravu i utvrdi da li je neki od njih koristan za nju/njega, i ako jeste, pod kojim
uslovima i sa kakvim implikacijama.

Upucivanje predmeta na medunarodne mehanizme moze se pokazati mo¢nim instrumentom za
prevazilazenje nekaznjivosti i dobivanje obestecenja. U svakom slucaju, ono doprinosi povecanju
paznje i svijesti medunarodne zajednice o odredenom pitanju, 5to sa svoje strane vrsi pritisak na
domace organe da rijeSe postojece probleme i da unaprijede situaciju.

Poglavlje 4 se stoga bavi i sudskim i kvazi-sudskim mehanizmima (npr. Evropski sud za ljudska
prava ili Komiteti Ujedinjenih nacija) koji mogu izdavati presude il stavove, kao i Posebne procedure
Ujedinjenih nacija (npr. Specijalnaizvjestiteljica o nasilju nad zenama, njegovim uzrocimaiposliedicama).

PRIMJER 1. Upucene su prijetnje ¢lanu udruzenja koje radi na pitanjima Zena Zrtava seksualnog
nasilja tokom rata. Ta situacija se moze prijaviti — osim lokalnoj policiji — medunarodnim mehanizmima
(npr. Specijalna izvjestiteljica o nasilju nad Zzenama). Ovaj potonji onda moze pozvati domace
organe da poduzmu odredene radnje (npr. istraze dogadaje i zastite osobu kojoj su upucene prijetnje).
Na ovaj nacin medunarodninivo vrsi pritisak na domace organe, koji ¢e osjetiti na Sto obraca paznju
medunarodna zajednica, i vjerojatno nastojatiispostovati dobivene preporuke.

PRIMJER 2: Zrtva seksualnog nasilja je poduzela sve potrebne mjere na domacem nivou da ostvari
pravdu i postigne obestecenje za pretrplienu stetu (odn. prijavila je dogadaje tuzitelju i podnijela
zahtjev za kompenzaciju), ali to nije dovelo ni do kakvih rezultata. Sada moze razmotriti moguc¢nost
daiznese predmet pred medunarodne mehanizme zastite ljudskih prava (npr. Evropski sud za ljudska
prava ili neki od Komiteta Ujedinjenih nacija). Procedura je komplicirana i zrtva ce trebati stru¢nu
pomoc. U svakom slucaju, upoznatost sa postojanjem ove mogucnosti i njenim posliedicama
(potencijalna presudaiili stavovi medunarodnih mehanizama) je od kriticnog znacaja za odlucivanje
da li je medunarodni spor vrijedan pokusaja da se unaprijedi postojeca situacija i da se prestane
krsenje osnovnih prava, kao i ostvari kompenzacija za pretrpljenu Stetu.

Silovanje ili drugi oblici seksualnog nasilja nije tek obi¢no krivi¢no djelo, ve¢, pod odredenim
okolnostima, moze predstavljati medunarodni zlocin i krsenje ljudskih prava.

Znacaj pravnih definicija i njihove posljedice

Moglo bi se smatrati da je znacenje termina ,,silovanje" i ,,seksualno nasilie" samo po sebi
ocigledno i u odredenoj mjeri intuitivno, i da stoga nema potrebe da se detaljno ispituju
postojece pravne definicije.

Medutim, nacin na koji se odredeno djelo definira u zakonu odnosno kodificira nosi znacajne
posljedice koje odreduju da li se odredeni pravni rezim primjenjuje na odredeni slucajili ne.

U ovom poglavlju ce se analizirati razlicite definicije , silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja"
umedunarodnom pravu.

To ce citatelju omoguciti da bolje razumije primjenjivi pravni okvir i da iz ovog ugla gledanja
kvalificira razlicite pravne mehanizme koji su relevantni za zene zrtve seksualnog nasilja, a koji
se analiziraju u poglavlju 2.

Silovanje ili drugi oblici seksualnog nasilja su prije svega obic¢na krivicna djela koja su, kao takva,
kodificirana i regulirana domacim krivicnim zakonom. Svaka zemlja moze usvojiti drugaciju definiciju
krivicnog djela silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja. U svakom slucaju, u medunarodnom
pravu su utvrdeni odredeni minimalni uslovi za definiciju silovanja. Primjecuje se jasan trend
napustanja formalistickih definicija i uskih tumacenja na ovom podrucju. Prvo, ¢ini se da uslov da
se zrtva mora fizicki odupirati vise ne postoji u najvecem broju domacih zakonodavstava. U tom
svjetlu, postoji univerzalni trend da se nepostojanje pristanka smatra esencijalnim elementom
silovanjai seksualnog zlostavljanja.




Drzave stoga moraju kaznjavati i djelotvorno goniti svaki seksualni ¢in za koji nije dan pristanak, Statut ICTY (1993): CI. 5 (g) definira silovanje kao zlo¢in protiv ¢ovjecnosti ukoliko se pocini

uklju€ujuciionda kada zrtva ne pruza fizicki otpor, i mora utvrditi odgovarajuce kazne koje uzimaju u oruzanom sukobu, bilo medunarodnog ili unutrasnjeg karaktera, i koje je usmjereno protiv
u obzir ekstremnu ozbiljnost ovog krivicnog djela. civilnog stanovnistva.
Silovanje se takoder moze kvalificirati kao: Statut ICC (1998): CI. 7, stav 1(g) definira ,,silovanje, seksualno ropstvo, prinudnu prostituciju,
prisilnu trudnocu, prisilnu sterilizaciju i sve druge oblike seksualhog nasilia kompatibilne
Ratni zlo¢in, kada je pocinjeno tokom oruzanog sukoba i kada je pocinitelj svjestan ozbiljnosti* kao zlocin protiv covjecnosti kada je pocinjen kao dio rasirenog ili sistematskog
postojanja takvog sukoba; napada usmijerenog protiv bilo koje civilne populacije, sa znanjem o napadu.

Izmedu ostalog, u presudi donesenoj 22. februara 2007. u predmetima Tuzitelj protiv Kunarac
Statut Medunarodnog tribunala za bivsu Jugoslaviju (International Tribunal for Former i ostali, ICTY je proglasio tri optuzena krivima za, izmedu ostalog, silovanje kao zlocin protiv
Yugoslavia—ICTY) (1993): Cl. 2 (b) i (c) respektivno navode da, mucenje i nehumano postupanje” ¢ovjecnosti.
i,,hotimicno nanosenije velikih patniiili teskih povreda tijelaili zdravlja" protiv osoba zasticenih
odredbama relevantne Zenevske konvencije predstavlja ratni zlocin.

Genocid, kada je silovanje pocinjeno sa namjerom da unisti, u cjelini ili u dijelu, odredenu grupu

Statut Medunarodnog kriviénog suda (International Criminal Court — ICC) (1998): CI. 8, stav (etnicku, vjersku, itd.) koja je kao takva predmet napada.
2(b), (xxii) navodi da se , djela silovanja, seksualnog ropstva, prinudne prostitucije, nasiine
trudnoce, prisilne sterilizacije, kao i svaki drugi oblik seksualnog nasilja koje takoder predstavlja
tesko krsenje Zenevskih konvencija" smatraju ratnim zlocinom. “Nanosenje teske tjelesne ili mentalne povrede ¢lanovima grupe" sa namjerom da se unisti,

u cjeliniili u dijelu, nacionalna, etnicka, rasnaiili vjerska grupa predstavlja genocid.
BosnaiHercegovina je ratificiarala Rimski statut 11. aprila 2002. godine. ICCima nadleznost da
sudi za krivi¢na djela poc¢injena nakon 1. jula 2002. god. Konvencija o sprjec¢avanju i kaznjavanju kriviénog djela genocida (1948): CI. 2(b)

Statut ICTY (1993): Cl. 4, stav 2 (b)
Zlocin protiv covjecnosti, kada je pocinjen kao dio Sireg ili sistematskog napada usmjerenog
protiv civilnog stanovnistva, a pocinitelj je upoznat sa tom ¢injenicom. Statut ICC (1998): CI.6 (b)

U vaznoj presudi od 2. septembra 1998. godine u predmetu Tuzitelj protiv Jean-Paul Akeyesu,
Medunarodni krivi¢ni tribunal za Ruandu je utvrdio da ,[..] silovanje i seksualno nasilje [...]
predstavlja genocid na isti nacin kao i svako drugo djelo ukoliko je poc€injeno sa specificnom
namjerom da se unisti, u cjelini ili u dijelu, odredena grupa, koja kao takva predstavlja predmet
napada’’ (paragraf 731).




Ovaj vodi¢ ¢e se posebno fokusirati na medunarodne mehanizme ljudskih prava i mehanizme
koji su relevantni za zene zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja, i na taj nacin analizirati
koje su to medunarodne obaveze drzave i koji medunarodni mehanizmi mogu pratiti postivanje tih
obaveza.

Spomenuti pravni rezimi nisu medusobno iskljucivi, nego ugraduju razlicite organe gonjenja i standarde
dokazivanja, koji se mogu primijeniti na razlicite kontekste i okolnosti seksualnog zlocina.

Navedena razmatranja su vazna kada se radi o utvrdivanju individualne odgovornosti za
krivicno djelo silovanja. Medutim, drzava takoder ima odgovornost i odgovarajuce obaveze
prema zenama zrtvama silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja. U stvari, kada je silovanje,
odnosno drugi oblik seksualnog nasilja po€injen od strane predstavnika drzave, odnosno od
strane osobaili grupa osoba koje djeluju uz odobrenje, podrsku ili pristanak drzave, onda ono
predstavlja krSenje prava na osobni integritet i moze se smatrati posebno teskim oblikom
mucenja. Mucenije je medunarodni zlocin i njegova zabrana je obavezujuca za sve drzave.

Evropski sud za ljudska prava naveo je da "[...] Silovanje pritvorenika od strane duznosnika
drzave se mora smatrati posebno tesSkim i mrskim oblikom maltretiranja s obzirom na lakocu
sa kojom prekrsitelj moze iskoristiti ugrozenost i oslablieni otpor zrtve. Dalje, silovanje ostavlja
duboke psiholoske ozilike na zrtvi koji ne reagiraju na protok vremena onako brzo kao drugi
oblici fizickog i mentalnog nasilja. [...]" (Predmet Aydin v. Turska, presuda od 25. septembra
1997, paragraf 83.). U istoj presudi, sud izri¢ito navodi da silovanje predstavlja muéenje .

U presudiod 2. septembra 1998. godine u ve¢ spomenutom predmetu Akayesu, Medunarodni
Krivicni tribunal za Ruandu smatra da "“Poput mucenja, silovanje predstavlja krsenje osobnog
dostojanstva, i silovanje u stvari predstavlja mucenje kada je izvrseno od strane ili na poticaj
ili uz pristanak ili dopustenje javhog duznosnika ili druge osobe koja djeluje u sluzbenom
svojstvu' (paragraf 597).

U presudi koja je donesena 16. novembra 1998. godine u predmetu Mucic i ostali, ICTY navodi
da ,,Ne moze se postavljati pitanje da li €in silovanja predstavlja mucenje prema obicajnom
medunarodnom pravu [..] Sudsko vije¢e smatra silovanje bilo koje osobe ¢inom dostojnim
prezira koji udara u samo jezgro ljudskog dostojanstva i fizickog integriteta” (paragrafi 495-
496).

Medunarodno humanitarno pravo (International humanitarian law - IHL) primjenjuje se
u vrileme rata i ima za cilj da zastiti ljude koji nisu ucestvovali ili vise ne ucestvuju u
neprijateljstvima. Pravila IHL namecu obaveze svim stranama u sukobu, a posebno drzavama.

Medunarodno pravo ljudskih prava primjenjuje se i u vrijeme sukoba i u miru, i glavni mu je cilj
da zastiti pojedince od samovoljnog ponasanja njihovih viada.

Medunarodno kriviéno pravo odnosi se na odgovornost pojedinaca za najteze medunarodne
Zlocine, kao Sto je genocid, zlocin protiv Covjecnostiiratni zlocin.




2. MEDUNARODNI PRAVNI MEHANIZMI KOJI SU POSEBNO RELEVANTNI ZA ZENE ZRTVE
SILOVANJA ILI DRUGIH OBLIKA SEKSUALNOG NASILJA

Tokom godina usvojeno je vise medunarodnih dokumenata koji su relevantni za zene zrtve silovanja
ilidrugih oblika seksualnog nasilja.

ZNACAJ UPOZNAVANJA SA RELEVANTNIM MEDUNARODNIM MEHANIZMIMA

Da bi se zahtijevalo ostvarivanje prava zrtava, od sustinskog je znacaja znati koja su to pravai
koji medunarodni pravni mehanizmi ih Stite.

U ovom poglavlju ¢itatelj(ica) moze naci sveobuhvatnu listu prava koja su medunarodno priznata
kao prava zena zrtava seksualnog nasilja.

Ova lista sadrzi mehanizme koji su razli¢iti po svojoj pravnoj prirodi (obavezujudi i
neobavezujuci), a koji se razmatraju hronoloskim redoslijedom.

Neki od usvojenih mehanizama su obavezujuci (ugovori, protokoli, konvencije i paktovi), a neki nisu
(deklaracije, smjernice, skupovi principa).

Kada se kaze da je neki mehanizam obavezujuéi za drzave znadi da su one preuzele zakonske
obaveze (nesto $to drzave morgju uraditi). Ako neki mehanizam nije obavezujuéi za drzave, on
samo ukazuje na to sto bi drzave trebale uraditi. Ipak, i neobavezuju¢i mehanizmi imaju znacajnu
moralnu i simbolicku vrijednost, i ponekad mogu sadrzavati odredbe koje imaju indirektan efekat
posto oni reproduciraju generalno priznata obicajna pravila.

Obicajna pravila su prepoznata i priznata kao obavezujuca od strane medunarodne zajednice.

Ovaj vodic ce se detaljnije pozabaviti analizom onih dokumenata koji sadrze odredbe koje su
posebno relevantne za zene zrtve silovanja, dok ce se ostali mehanizmi, koji su vise opste prirode,
biti samo spomenuti.

2.1 Deklaracija o zastiti Zena i djece u izvanrednim situacijama i Oruzanom sukobu (1974)

Ovu deklaraciju je Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvoijila rezolucijom 3318 (XXXIX) od 14.
decembra1974."Kao deklaracija, ona sama po sebi nije obavezujuca. Medutim, ona sadrzi odredbe
koje reproduciraju obic¢ajna pravila medunarodnog prava koja, kao takva, imaju obavezujudi karak-
ter. Posebno utvrduje da u vrijeme rata:

Drzave moraju zabraniti i kriminalizirati sve oblike progona, mucenja (ukljucuju¢i silovanje), ka-
znene mjere, ponizavajuce postupanje i nasilie nad civilnim stanovnistvom (a posebno zenama i
djecom);

To implicira takoder da drzave imaju pozitivhu obavezu da, kada su pocinjena ova krivicna djela,
provedu istragu, identificiraju odgovorne osobe i sankcioniraju ih.

Pozitivna obaveza znacéi da drzave moraju nesto uraditi (dok negativna obaveza znaéi da

drZave ne smiju nesto uraditi).

2.2 Dopunski Protokol i Zenevske konvencije iz 1949 (1977)

Dopunski Protokol i Zenevske konvencije iz 1949 usvojen je 8. juna 1977. Kao sporazum
medunarodnog humanitarnog prava, ima obavezujucu prirodu. On se bavi medunarodnim
oruzanim sukobima.? Clan 76, stav 1Dopunskog Protokola | predvida da:

Sa zenama ce se postupati sa posebnim obzirima i one ce biti zasticene narocito protiv silovanja,
prinudne prostitucije i svakog drugog oblika nedoli¢nog napada (ovaj posliednji izraz, donekle
zastario, oznacava,,druge oblike seksualnog nasilja”).

! Integralni tekst (na engleskom jeziku) ove Deklaracije se moZe naci na: www2.ohchrorg/english/law/protectionwomen.htm.
?Bosna i Hercegovina je drzava potpisnica od 31. decembra 1992. godine.




Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena usvojena je 18. decembra 1979. g. i stupila
na snagu 3. septembra 1981. godine. 3 Bosna i Hercegovina je drzava potpisnica od 1. septembra
1993. godine. Konvencija garantira prava svih zena da ne budu diskriminirane i namece obaveze

drzavama potpisnicama da osiguraju zakonsko i prakti¢no uzivanje tog prava. Posebno, drzave
potpisnice moraju:

Utvrditi zakonsku zastitu prava zena na jednakoj osnovi sa muskarcima i osigurati preko
nadleznih domacih sudova i drugih javnih institucija pruzanje efektivne zastite zena od svih
diskriminatornih radniji;

UzdrZzati se od svih radnji odnosno praksi diskriminacije zenai osigurati da javni organiiinstitucije
djeluju u skladu sa ovom obavezom;

Poduzeti odgovarajuce mjere, ukljucujuci zakonodavstvo, da se izmijene ili ukinu postojeci zakoni,
propisi, obicaji i prakse koji predstavljaju diskriminaciju zena;

Poduzetina svim poljima, a posebno na politickom, socijalnom, ekonomskom i kulturnom, sve
odgovarajuce mjere, ukljucujuci zakonodavne, da se osigura puni razvoj i napredovanje zena,
u svrhu garantiranja koristenja i uzivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda na jednakoj osnovi
sa muskarcima.

Konvencija ne navodi izric¢ito predmet nasilia nad zenama, ali njene odredbe predstavljaju ¢vrst
skup garancija i za Zzene zrtve seksualnog nasilja. Konvencija uspostavlja obaveze drzave da osigura
pristup pravdi, kompenzaciji i reparaciji bez diskriminacije za ovu populaciju. Generalno, zene imaju
pravo uZzivati svoja prava na zdravlje, obrazovanje, ucesce u politickom zivotu i na porodicni Zivot
bez mijesanja i diskriminacije.

?Vige (na engleskom jeziku) o Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena moZe se naci na www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet22en.pdf. Po-
gledati takoder korisnu Knjizicu (na engleskom) CEDAW made easy: questions and answers booklet (CEDAW ucinjen lakim: knjiZica sa pitanjima i odgovorima) www.hrea.org/
erc/Library/display_doc.php?url=http%3A%2F%2Fwww.unifem.org%2Fattachments%2Fproducts%2FCEDAWMadeEasy.pdf&external=N (posebno se fokusira na Karibe, ali
sadrzi i opce informacije i podatke).

6. oktobra 1999. godine usvojen je Opcioni protokol na Konvenciju o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (stupio je na snagu 22. decembra 2000. godine) Opcioni protokol regulira
nadleznost Komiteta za ukidanje svih oblika diskriminacije zena da prima i mzmatra pojedinacnei
medu-drzavne komunikacije koje se odnose na navodna krsenja prava koja se Stite Konvencijom.

Konvencijom se uspostavlja Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena. #

Opca preporuka br. 19 iz 1992. godine o nasilju nad zenama

Izmedu ostalih aktivnosti Komiteta za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena nalazi se i
izdavanije ,,opcih preporuka" o bilo kojem pitanju koje pogada zene, a za koje smatra da bi mu
drzave trebale posvetiti vecu paznju. Godine 1992. usvojio je opcu preporuku o predmetu
nasilia nad zenama, ¢ime je, osim Sto je dao komentare i tumacenja nekih ¢lanova CEDAW,
formulirao i jedan broj preporuka drzavama u pogledu mjera koje moraju usvojiti u korist zena
zrtava seksualnog nasilja, medu kojima su:

“Drzave potpisnice trebaju usvojiti zakone protiv [...] silovanja, seksualnog napada i drugog
rodno zasnovanog nasilja i pruziti odgovarajucu zastitu svim zenama i postivati njihov integritet
i dostojanstvo. Zrtvama se trebaiju pruziti odgovarajuce usluge zastite i podrske. [...]" (stav 24.b);

“Drzave potpisnice trebaju poduzeti zakonske i druge potrebne mjere da bi se postigla efikasna
zastita zena od rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci, izmedu ostalog: [...] efektivne pravne
mijere, ukljucujuci kaznene sankcije, gradanske pravne lijekove i davanje kompenzacije u cilju
zastite zena od svih oblika nasilja[...]" (stav 24.t.i);

“Mijere za zastitu [Zena] od nasilja trebaju ukljucivati i moguénosti obuke i zaposljavanja [...]"
(stav 24.p);

“Drzave potpisnice trebaju uspostaviti ili podrzati usluge za zrtve [...] silovanja, seksualnog
napada i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja, ukljucujuci izbjeglice, posebno obucene
zdravstvene radnike, rehabilitaciju i savjetovanje’ (stav 24 .k);

*Infrapara. 4.2.3




2.4 Deklaracija o eliminaciji nasilja nad Zenama (1993)

Ova deklaracija usvojena je rezolucijom Generalne skupstine br. 48/104 od 20. decembra 1993.
godine. 5 Kao deklaracija, ona nije sama po sebi pravno obavezujuca, ali sadrzi odredene odredbe
koje reproduciraju obicajna pravila i kao takva, stvaraju medunarodne obaveze za drzave. Vazno je
napomenuti da se njene odredbe ne primjenjuju samo u vrijeme rata, nego i u vrijeme mira.

Prvo, deklaracija navodi da izraz ,,nasilje nad zenama" ukljucuje silovanje, seksualno zlostavljanje,
seksualno maltretiranje i prijetnje, prinudnu prostituciju i fizicko, seksualno ili psiholosko nasilje
koje vrsiiliodobrava drzava. Ovaj posliednjiizraz oznacava da je pocinitelj djela nasilja predstavnik
drzave (npr. pripadnik policije ili vojske itd.), ili da, ¢ak i ako sam pocinitelj nije predstavnik drzave,
drzava na nekinacin podrzava, tolerira ili pristaje na njegova djela.

Osim sto jos jednom utvrduje da zene moraju uzivati sva temeljna ljudska prava, ova deklaracija
predvida, izmedu ostalog, da:

a) Drzave moraju sprijeciti, istraziti (A) i, u skladu sa domacim zakonodavstvom, kazniti (8) djela
nasilja pocinjena nad zenama, bilo da su pocinjena od strane predstavnika drzave ili privatnih

osoba. —

() To znaci da ako je silovanje ili drugi oblik seksualnog nasilja pocinjen, organi drzave moraju
identificirati odgovorne osobe, provesti brzu, nepristranu, neovisnu i detaljnu istragu i
kriviéno goniti odgovorne osobe.

(B) Ovo znacéi da se onima koji su odgovorni za silovanje odnosno drugi oblik seksualnog
nasilja mora suditiiizreci kazna. Kazna mora biti proporcionalna tezini krivicnog djela.

b) Drzave moraju razraditi kaznene, gradanske, radne i administrativne sankcije u domacem
zakonodavstvu za kaznjavanje i obestecenje za povrede nanesene zenama koje su bile
izlozene nasilju. To znaci da osobe odgovorne za silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja
moraju biti izvedene pred sud i mora im biti izrecena kazna. Kazna mora biti proporcionalna
tezinikrivicnog djela.

* Integralni tekst Deklaracije na engleskom moZe se naci na: www2.ohchr.org/english/law/eliminationvaw.htm.

c) Zenekoje suizlozene nasilju trebaju dobiti pristup mehanizmima pravde. To se moze postici, na
primjer, primjenom sistema besplatne pravne pomodiili oslobadanjem od taksi osoba koje ne
raspolazu potrebnim ekonomskim sredstvima.

d) Zene koje su izlozene nasilju trebaju dobiti praviéne i efektivne lijekove za pretrplienu stetu
(ovo ukljucuije, ali se ne ogranicava, na financijsku kompenzaciju za pretrpljenu stetu).

e) Drzave moraju informirati Zene o njihovim pravima da koriste takve mehanizme. To znaci da
drzave moraju naci nacina da dodu do zena zrtava silovanjaiili drugih oblika seksualnog nasilja
i informiraju ih o njihovim pravima na nacin koji one mogu razumijeti.

f) Drzave moraju raditi na tome da osiguraju da zene zrtve nasilja i, kada je potrebno, njihova djeca,
dobiju struénu pomo¢, kao sto je rehabilitacija, pomoc u brizi za djecu i izdrzavanje djece,
lije€enje, savjetovanje i zdravstvenei socijalne usluge, mogucnostiiprograme, kao i strukture
podrske, i trebaju poduzeti sve odgovarajuce mjere da promoviraju njihovu sigurnost i fizicku
i psihi¢ku rehabilitaciju.

Drzave moraju osigurati da ne samo zZene zrtve nasilja,nego, u odredenim okolnostima, i

djeca imaju pristup mjerama rehabilitacije i pomoci. Cilj ovih mjera mora biti da se osigura
njihovo fizicko i psihicko zdravlje i reintegracija u normalan zivot.

g) Drzave moraju osigurati da predstavnici agencija za provodenje zakonai javni duznosnici produ
obuku koja ¢e ih uciniti senzitivnim na potrebe zena. Predstavnici drzave i osoblje koje radi sa
zenama zrtvama silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja moraju proci odgovaraju¢u obuku
tako da znaju koja su to prava i specificne potrebe zena.

h) Drzave moraju usvojiti sve odgovarajuce mjere, posebno na polju obrazovanja, da uklone
predrasudeiprakse zasnovane naidejiinferiornosti odnosno superiornostibilo kojeg spolaina
stereotipnim ulogama muskaraca i zena. Drzave moraju javno osuditi sve oblike stereotipa i
predrasuda i obrazovati buduce generacije da usvoje drugaciji pristup.




2.5 Rezolucija Vijeca sigurnosti 1325 od 31. oktobra 2000. godine
(A) Ovo znaci da Drzave imaju pozitivnu obavezu da poduzmu konkretne i djelotvorne mjere
da zastite civile od svih oblika seksualnog nasilja. Sa jasnim ciljem preventive, drzave moraju
osigurati da pripadnici vojske budu adekvatno obuceni o zabrani seksualnog nasilja i da je
uspostavljen jasan komandnilanac da bi se bolje utvrdila pojedinacna krivicna odgovornost.

Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija je organ ciji je mandat da odrzava medunarodni mir i sigurnost.
31. oktobra 2000. godine, Vijece sigurnosti je usvojilo Rezoluciju 1325, kojom, izmedu ostalog:

Poziva sve strane u oruzanom sukobu da poduzmu posebne mjere da zastite zene i djevojcice
od rodno zasnovanog nasilja, a posebno silovanjaili drugih oblika seksualnog zlostavljanja, kao
i svih drugih oblika nasilja u situacijama oruzanog sukoba; i

(B) Ovo zna¢i da nadredeni ne samo da je odgovoran za ono $to on/ona radi, nego i za ono
sto urade njegovi/njeni podredeni, ukoliko je propustio/la da poduzme sve mjere da sprijeci
vrsenje krivicnih dijela od strane svojih podredenih.

Naglasava odgovornost svih drzava da okoncaju nekaznjivost i krivicno gone osobe odgovorne
za genocid, zlocine protiv covjecnostiiratne zlocine, ukljucujuci one koji se odnose na seksualno
i drugo nasilie nad zenama i djevojcicama, i u tom pogledu naglasava potrebu da se ovi zlo€ini
izuzmu, tamo gdje je to izvodivo, od davanja amnestije.

naglasava neophodnost da se krivicna djela seksualnog nasilja izuzmu iz odredbi koje se
odnose na amnestiju u kontekstu procesa rjesavanja konflikata. To znaci da osobe za koje
se navodi da su pocinile silovanje ili druge oblike seksualnog nasilia tokom sukoba nece biti
obuhvacene zakonom o amnestiji odnosno slicnim mjerama koje bi imale ucinak da ih se
2.6 Rezolucija Vijeca sigurnosti 1820 od 19. juna 2008. godine izuzme od krivi¢nih postupaka ili sankcija;

poziva Zemlje ¢lanice da ispostuju svoje obaveze kriviénog gonjenja osoba odgovornih za
takva djela, da osiguraju da sve zrtve seksualnog nasilja, posebno zene i djevojcice, uzivaju
jednaku zastitu zakona i jednak pristup pravdi, i naglasava znacaj ukidanja nekaznjivosti za
takva djela kao dio sveobuhvatnog pristupa trazenju odrzivog mira, pravde, istine i nacionalnog

19. juna 2008. godine Vijece sigurnosti usvajilo je jos jednu rezoluciju koja je relevantna za zene
zrtve silovanja i drugih oblika nasilja nad zenama tokom oruzanog sukoba. U ovoj rezoluciji, Vijece
sigurnosti naglasava da seksualno nasilje, kada se koristi kao taktika ratovanja usmjerena protiv
civila, moze znacajno pogorsati situaciju oruzanog sukoba i usporiti obnovu medunarodnog mira.

U tom svjetlu, izmedu ostalog, Vijece sigurnosti: pomirenja.
- zahtijeva da sve strane u oruzanom sukobu bez odlaganja poduzmu odgovarajuce mjere da
zastite civile (4, ukljuéujuéi Zene i djevojcice, od svih oblika seksualnog nasilja, $to moze Jos dvije relevantne rezolucije Vijeca sigurnosti: graditeljski blokovi za implementaciju

ukljuciti provodenje odgovarajucih vojno-disciplinskih mjera i pridrzavanje nacela komandne
odgovornosti (E), obu¢avanje trupa o kategoriénoj zabrani svih oblika seksualnog nasilja
protiv civila, raskrinkavanje mitova koji pokrec¢u seksualno nasilje, provjeru sposobnost i
integriteta (vetting) oruzanih i sigurnosnih snaga da bi se sagledala eventualna ranija djela
silovanjaili drugih oblika seksualnog nasilja, i evakuaciju zenai djece koji su izlozeni neposrednoj
prijetnji seksualnog nasilja u sigurnost; i

rezolucija 13251820

Rezolucija 1889 (5. oktobar 2009.): Viiece sigurnosti poziva na strategiju povecanje
zastupljenosti zena u odlucivanju oko rjesavanja konflikata, ukljucujuci pokazatelje i
prijedloge mehanizama monitoringa. Izmedu ostalog, drzave moraju voditi posebnu evidenciju
novca koji se trosi na zene u post-konfliktnoj situaciji i planiranju oporavka. U istoj rezoluciji,
Vijece sigurnosti utvrduje:




“odgovornost svih drzava da ukinu nekaznjivost i da krivicno gone osobe odgovorne za
sve oblike nasilja po¢injenog nad Zenama i djevojcéicama u oruzanim sukobima, uklju¢ujuci
silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja.” (stav 3).

Ono takoder potice Zemlje ¢lanice u post-konfliktnim situacijama da:

“uz konsultacije sa civilnim drustvom, ukljucujuci organizacije zena, detaljno specificiraju
potrebeiprioritete Zenai djevojcicaikreiraju konkretne strategije, u skladu sa svojim pravnim
sistemima, da zadovolje te potrebe i prioritete, koji obuhvacaju, izmedu ostalog, podrsku za
vecu fizi¢ku sigurnosti i bolje drustveno-ekonomske uslove, kroz obrazovanje, aktivnosti
ostvarivanja prihoda, pristup osnovnim uslugama, posebno zdravstvenim uslugama,
ukljucujuci seksualno i reproduktivno zdravlje i mentalno zdravlje, rodno-senzitivhe snage
za provodenje zakonai pristup pravdi, kao i unaprjedenje kapaciteta za angaziranje u javhom
odluéivanju na svim nivoima” (stav 10).

Rezolucija 1960 (16. decembar 2010): Vijece sigurnosti je pozvalo na uspostavljanje okvira
pracenja i izvjestavanja seksualnog nasilja u sukobima. Imena strana u oruzanom sukobu za
koje se ,,osnovano sumnja da su pocinile ili bile odgovorne za sistematsko silovanje i druge
oblike seksualnog nasilja u situacijama oruzanog sukoba u okviru rada Vijeca sigurnosti
,»,moraju biti ukljuéeni u godisnje izvjestaje o implementaciji rezolucije 18201 1888. Navedenu
listu ce Vijece sigurnosti koristiti kao osnovu za fokusiraniji angazman Ujedinjenih nacija sa
tim stranama, ukljucujuci, po potrebi, mjere u skladu sa procedurama relevantnih komiteta za
sankcije.

Na evropskom nivou, 29. maja 2009. godine, Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope je usvojila
Rezoluciju 1670 koja se odnosi na seksualno nasilie nad zenama u oruzanom sukobu. Ovaj dokument
navodi izravne reference na slucajeve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja pocinjene tokom

rata na Balkanu, i obznanjujudi ¢injenicu da nije bilo gotovo nikakvog krivicnog gonjenja za silovanja
ili druga djela seksualnog nasilja pred domacim sudovima, i da je hiljadama zrtava uskracen pristup
pravdi, reparaciji i obestecenju.

lzmedu ostalog, Parlamentarna skupstina poziva Zemlje ¢lanice (Bosna i Hercegovina je postala
¢lanica Vijeca Evrope 24. aprila 2002. godine) da:

Osiguraju da silovanje ili drugi oblici seksualnog nasilia budu kodificirani kao autonomna
kriviéna djela ($to znaéi da se u Krivicnom zakonu predvide specifiéne i autonomne odredbe
koje se odnose na ova kriviéna djela) u skladu sa medunarodnim standardima kako bi se
omogucilo kriviéno gonjenje odgovornih osoba;

Razmotre sankcioniranje zemalja koje ne zele zastititi zene od seksualnog nasilja u oruzanom
sukobu ili kriviéno goniti pocinitelje.

U medunarodnom humanitarnom pravu, €lan 12 Prve i Druge Zenevske konvencije iz 1949
(respektivno za Pobolj$anje polozaja ranjenikaibolesnika u oruzanim snagamauratuio Poboljsanju
stanja ranjenika, bolesnika i brodolomnika koji su pripadnici oruzanih snaga na moru) sadrzi dosta
genericke indikacije da ¢e se ,,zene tretirati uz puno uvazavanje koje se duguje njihovom polu*.

Clan 27 Cetvrte Zenevske konvencije koja se odnosi na Zastitu civila u vrijeme rata navodi da ¢e
»Zene uzivati posebnu zastitu od svakog napada na njihovu cast, posebno od silovanja, prinudne
prostitucije ili bilo kakvog drugog oblika nedoli¢cnog napada“.

Clan 3, koji je zajedni¢ki za cetiri Zenevske konvencije pokriva situacije oruzanog sukoba koji
nema medunarodni karakter. On utvrduje da osobe koje ne ucestvuju aktivno u neprijateljstvima
(civili i ¢lanovi oruzanih snaga koji su polozili oruzje i koji se vise ne bore zbog bolesti, ranjavanja,
zatvaranja ili iz bilo kojeg drugog razloga) ée u svim okolnostima uzivati human tretman, bez
bilo kakve diskriminacije. Posebno, u pogledu navedenih ljudi, nasilje usmjereno prema Zzivotu i




osobi, ukljucujuéi okrutno postupanje i mucenje i ispade protiv licnog dostojanstva, a posebno
ponizavajucii degradirajuce postupanje, je zabranjeno u bilo koje vrijeme i na bilo kojem mjestu.

Sve cetiri Zenevske konvencije su medunarodni ugovori i kao takve su obavezujuce za drzave
potpisnice. Ove konvencije su stupile na snagu 21. oktobra 1950. godine, i sada imaju prakti¢no
univerzalnu primjenu. Stovise, mnoge njihove odredbe se sada smatraju obicajnim pravilima.
To znaci da se navedene odredbe primjenjuju i moraju postivati svugdje na svijetu.

Dopunski Protokol Il Zenevske konvencije iz 1949 usvojen je 8. juna 1977. godine, i takoder ima
obavezujuci karakter. Odnosi se na oruzane sukobe koji nemaju medunarodni karakter. Clan 4
Dopunskog Protokola Il predvida da:

1. Sve osobe koje ne uc¢estvuju izravno ili koje su prestale izravno ucestvovati u neprijateljstvima,
bez obzira da li je njihova sloboda ograni¢ena ili ne, imaju pravo na postivanje svoje osobe, ¢asti i
uvjerenjai vjerskih praksi. Oni ¢e u svim okolnostima biti tretirani na human nacin, bez negativnog
izdvajanja. Zabranjeno je izdavati naredenje da ne smije biti prezivjelih.

2. Uvazavajuci opcenitost gore navedenog, slijedeca djela protiv osoba navedenih u stavu 1jesu i
ostat c¢e zabranjeni u svako vrijeme i na svakom mjestu:

(a) nasilje protiv zivota, zdravljai fizickog i mentalnog blagostanja osoba, a posebno namjerna ubistva,
kao i okrutno postupanje, kao $to je mucenje, sakacenje i svi oblici tjelesnog kaznjavanja; [...]

(e) nasilna djela protiv liénog dostojanstva, a posebno ponizavajuce ili degradirajuce postupanje,
silovanje, prinudna prostitucija, i svi oblici nedoliénog napada;

[...] (h) prijetnje izvréenjem bilo kojeg od gore navedenih djela.[...]

U pogledu medunarodnog prava ljudskih prava, postoji vise odredbi u razli¢itim ugovorima koje se
takoder mogu primijenitinazene zrtve seksualnognasiljaikoje su, skupasatumacenjemrazradenim
od strane odgovarajucih tijela za pracenje, korisne za utvrdivanje postojecih medunarodnih obaveza
drzava u pogledu ove grupe 0soba, u smislu sprjecavanja i sankcioniranja odredenih krsenja, kao i

pruzanje integralne reparacije (ukljucujuci mjere rehabilitacije, restitucije i garancija ne-ponavljanja)
zrtvama i njihovim porodicama. Na primjer:

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (stupio na snagu 23. marta 1976. godine;
Bosna i Hercegovina je ratificirala ovaj ugovor 1. septembra 1993. godine) sadrzi jedan broj
relevantnih odredbi. Posebno:

Clan 2, stavovi. 2 3 "Kada to nije ve¢ predvideno postojecim zakonodavnimili drugim mjerama,
svaka drzava potpisnica ovog Pakta preuzima obavezu da poduzme potrebne korake, u skladu
sa svojim ustavnim procesima i sa odredbama ovoga Pakta, da

kakvi su potrebni da se realiziraju prava priznata u ovom Paktu 3. Svaka drzava potpis-
nica ovoga Pakta preuzima obavezu da: (a) osigura da svaka osoba ¢ija su pravaili slobode koje
su ovdje priznate ugrozene ima djelotvoran lijek (ovaj posliednjiizraz zna¢i dostupnu i efikasnu
proceduru utvrdivanja prava podnositelja zahtjeva), podrazumijevajudii slucajeve kada je djelo
pocinjeno od strane osobe koja djeluje u sluzbenom svojstvu; (b) osigurati da svim osobama
koje traze taj lijek pravo na njega utvrdi nadlezni sudski, administrativni ili zakonodavni or-
gan, odnosno svaki drugi nadlezni organ predviden pravnim sistemom drzave, i da razvije
mogucnosti sudskog lijeka; (c) osigurati da nadlezni organi provode te lijekove kada to situacija

nalaze." 5

Clan 3 “Drzave potpisnice ovog Pakta preuzimaju obavezu da osiguraju jednaka prava
muskaraca i zena na uzivanje svih gradanskih i politickih prava navedenih u ovom Paktu."

Clan 7 , Nitko nece biti izlozen muceniju ili okrutnom, nehumanom ili ponizavajuéem postupanju
ilikaznjavanju. [...]".

Clan 10.1“Sve osobe kojima je uskracena sloboda
inherentnog dostojanstva ljudskog bic¢a".

i sa postivanjem




Ovo znaci da cak i ako je osoba zakonito lisena slobode, moraju se i dalje postivati odredeni

standardi da bi se osiguralo da se prema toj osobi odnosi humano. Na primjer, osobe lisene
slobode c¢e imati medicinsko lijecenje i Zivjet ¢e u humanim uslovima (na neprenapuéenim
mjestima i uz pridrzavanje minimalnih higijenskih uslova).

Komitetu za ljudska prava povjereno je prac¢enje implementacije ovog ugovora.®

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (na snazi od 3. januara 1976,
godine; Bosna i Hercegovina je ratificirala ovaj ugovor 1. septembra 1993, godine) sadrzi vise

opcih odredbi koje bi mogle biti relevantne i za zene zrtve seksualnog nasilja. Posebno:

Clan 2, stav 2 “Drzave potpisnice ovog Pakta preuzimaju obavezu da garantiraju da prava
zasti¢ena ovim Paktom budu realizirana bez diskriminacije bilo koje vrste u odnosu na rasu,
boju, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo misljienje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovinu,
rodenje ili neki drugi status."”

Clan 6 *“1. Drzave potpisnice ovog Pakta priznaju pravo na rad, koji podrazumijeva pravo svake
osobe da ima mogucnost da zaradi za zivot radom koji slobodno izabere i prihvati, i poduzet

Ce odgovarajuce korake da zastiti ovo pravo. 2. Koraci koje ¢e poduzeti drzava potpisnica ovog

Pakta da bi ostvarila punu realizaciju ovog prava ukljucivat ce tehnicko i stru¢no vodenje i
programe obuke, politike i tehnike za postizanje stabilnog ekonomskog, socijalnog i kulturnog
razvojaipunuiproduktivnu zaposlenost pod uslovima koji Stite temeljne politicke i ekonomske
slobode pojedinca.”

Ovo znaci da ce drzava ne samo stiti prava onih koji vec rade, nego da ce usvojiti mjere da

omoguci onima kaji ne rade, ali voljni su da rade, da steku bolje kvalifikacije.

°Vidiinfra para. 4.2.1.

Clan 10 “[...] Najsira moguca zastita i pomo¢ se treba pruziti porodici, koja predstavlja prirodnu
i temeljnu jedinicu drustva, posebno kada se radi o njenom osnivanju i dok je odgovorna za
brigu i obrazovanje ovisne djece. U brak buduci supruznici moraju stupati svojom slobodnom
voljom. 3. Potrebno je poduzeti posebne mjere i pruziti pomoc u ime sve djece i mladih osoba
bez diskriminacije po osnovu roditeljstva ili drugih uslova. [...]".

Clan 11, stav 1Drzave potpisnice ovog Pakta priznaju pravo svih osoba na adekvatan zivotni
standard za njih i njihovu porodicu, ukljuc¢ujuci adekvatnu ishranu, odjecu i stanovanje, i trajno
unaprjedenje uslova Zivota ...].

Clan12, stavovi1i12.2.d):“Drzave potpisnice ovog Pakta priznaju pravo svake osobe nauzivanje
najvisih ostvarivih standarda fizickog i mentalnog zdravlja." , Drzave potpisnice ovog pakta
trebaju poduzeti korake da ostvare punu realizaciju ovog prava koji ¢e podrazumijevatii one
koji su potrebni za: [...] Stvaranje uslova koji ¢e osigurati svima medicinske usluge i medicinsku
paznju u slucaju bolesti".

Komitetu za ekonomska, socijalna i kulturna prava povjeren je jedan broj funkcija pracenja
implementacije Pakta.’

Konvencija protiv mucenja i drugih oblika okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja
ili kaZnjavanja (na snazi od 26. juna 1987. godine) sadrZi jedan broj relevantnih odredbi, posto
se silovanje moze smatrati jednim oblikom mucenja.

Clan 1 U svrhe ove Konvencije, termin , mucenje oznacava svako djelo kojim se namjerno
nanosi tezak bol ili patnja, bilo fizicka bilo mentalna, osobi u svrhe dobivanja od te osobe ili
trece osobe informacija ili priznanja, kaznjavanje osobe za djelo koje je pocinila ili se sumnja
da ga je pocinila treca osoba, ili zastrasivanje ili prisiljavanje te osobe ili trece osobe, ili iz bilo
kojeg razloga zasnovanog na diskriminaciji bilo koje vrste, kada tu bol i patnju nanosi ili njeno
nanosenje potice ili se vrsi uz pristanak ili slaganje javnih duznosnika ili drugih osoba koje
djeluju u sluzbenom svojstvu. Ne ukljucuje bolipatnju koja je posliedica samih zakonskih sankcija,
njima je inherentnaiili je njima uzrokovana.

7Vise informacija moZete naci na web stranici: www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/index.htm.




Clan 2 Svaka drzava c¢lanica ¢e poduzeti djelotvorne zakonodavne, administrativne, sudske i
druge mjere da sprijeci djela mucenja na svim teritorijima pod svojom jurisdikcijom. 2. Nikakve
izuzetne okolnosti, kada je drzava u rathom stanju ili u stanju neposredne ratne opasnosti, u
stanju interne politicke nestabilnosti ili u bilo kojem drugom vanrednom stanju ne mogu se
koristiti kao opravdanje za mucenje. 3. Naredenje nadredenog oficiraili javhog organa ne moze
se koristiti kao opravdanje za mucenje.

Clan 4 Svaka drzava ¢lanica ¢e osigurati da sva djela muéenja predstavljaju kriviéna djela
prema njenom zakonu. Isto se odnosi na svaki pokusaj mucenja i na djela bilo koje osobe
sudjeluje ili uzima ucesce u mucenju. 2. Svaka drzava potpisnica ¢e uciniti ova djela kaznjivim
odgovarajucim kaznama koje ¢e uzeti u obzir ozbiljnost njihove prirode.

Clan 5 Svaka drzava potpisnica ¢e poduzeti mjere koje su potrebne da se uspostavi njena
nadleznost nad prekrsajima navedenim u ¢lan 4 u slijede¢im slucajevima: (a) kada su djela
pocinjena na teritoriji pod njenom jurisdikcijom [...]; (b) kada je navodni po¢initelj drzavljanin te
drzave; (c) kada je zrtva drzavljanin drzave, ako to drzava smatra adekvatnim. 2. Svaka drzava
potpisnica e isto tako poduzeti mjere koje bude potrebno da uspostavi svoju jurisdikciju
nad tim djelima u slucajevima kada je navodni pocinitelj prisutan na teritoriju pod njenom
jurisdikcijom, a ne izruéi ga u skladu sa Clanom 8 bilo kojoj drugoj drzavi spomenutoj u stavu
| ¢lana 3. Ova Konvencija ne iskljucuje vrsenje bilo kakve krivicne jurisdikcije u skladu sa
domacdim zakonom.

Drzava potpisnica pod cijom se jurisdikcijom nalazi teritorij na kojemu se nalazi
osoba koja je navodno pocinila djelo iz ¢lana 4 ¢e u slu¢ajevima predvidenim Clanom 5, ako tu
osobu ne izruéi, pokrenuti predmet pred nadleznim organima u svrhe kriviénog gonjenja. [...]

)

Clan 12 Svaka drzava potpisnica ¢e se pobrinuti da njeni nadlezni organi obave brzu i nepristranu
istragu kada god postoji razumna osnova da se smatra da je pocinjeno djelo mucenja na
teritoriju pod njenom jurisdikcijom.®

Clan 14, stav 1 Svaka drzava potpisnica ¢e se osigurati u svom pravnom sistemu da zrtva
djela mucenja dobije obestecenje i da ima provodivo pravo na postenu i adekvatnu naknadu,
ukljucujuci i sredstva za sto potpuniju rehabilitaciju. U slucaju da zbog posljedica mucenja
nastupi smrt Zrtve, osobe koje je onaizdrzavalaimat ¢e pravo na naknadu. [...] °

Komitet protiv mucenja zaduzen je da pratiimplementaciju ovog ugovora. ™

Konvencija o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda (koja se takoder naziva i Evropska
konvencija o ljudskim pravima) sadrzi vise relevantnih odredbi. Posebno treba navesti:

Clan 3 “Nitko nece biti izlozen mucenju ili nehumanom ili ponizavajuéem postupanju ili
kaznjavanju’.

Clan 8 “Svatko ima pravo na postivanje svog privatnog i porodiénog Zivota, svoga doma i
korespondencije. 2. Javni organi ne¢e ometati ostvarivanje ovih prava, osim u slucajevima
predvidenim zakonom i kada je to neophodno u demokratskom drustvu u interesu drzavne
sigurnosti, javne sigurnosti i ekonomske dobrobiti zemlje, za sprjecavanje nereda i kriminala,
za zastitu zdravljailimorala, ili za zastitu pravai sloboda drugih.”

Clan 13 “Svi ¢jja su pravai slobode predvidene ovom Konvencijom prekrsene imat ¢ée efikasan
pravnilijek pred nacionalnim organom, takoder i u slucaju kada je djelo pocinila osoba djelujuci
u sluzbenom svojstvu”.

Clan 14 "Uzivanje pravai sloboda predvidenih ovom Konvencijom osigurat ¢e se bez diskriminacije
po osnhovu spola, rase, boje, jezika, vjere, politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili
drustvenog porijekla, povezanosti sa nacionalnim manjinama, imovinskog statusa, statusa
stecenog rodenjem ilinekog drugog statusa.”

&0 obavezama vodenija istrage vidi infra para. 3.2.
0 obavezama davanja naknade i integralne reparacije vidi infra para. 3.3.
1°Vidi infra para. 4.2.2.




Mandat za prac¢enje implementacije ovog ugovoraima Evropski sud za ljudska prava. ™

Druge vazne reference

Povodom Cetvrte Svjetske konferencije zena koja je odrzana u Pekingu u septembru
1995. godine, usvojena je Pekinska deklaracija i platforma za akciju. Platforma predstavlja
plan osnazivanja zena i formirana je oko 12 klju¢nih problematicnih podrucja, ukljucujuci
,hasilie nad zenama" i, zeneioruzani sukob".

U Milenijskoj deklaraciji Ujedinjenih nacija (2000), drzave se odlucuju na borbu protiv
svih oblika nasilja nad zenama i na implementaciju Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena.

Izmedu 2000. i 2004. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvaja vise rezolucija
o eliminaciji svih oblika nasilia nad zenama kojima potice drzave potpisnice da ojacaju
svijest i preventivhe mjere za eliminaciju svih oblika nasilja nad zenama.

Godine 2000., Generalna skupstina odrzava posebnu sjednicu pod nazivom ,, Zene 2000:
rodna jednakost, razvoji mir za dvadeset prvo stoljece". Ishod ove sesije bilo je usvajanje
politicke deklaracije.

Godine 2005., Generalna skupstina je usvojila Ishodni dokument Svjetskog samita o
eliminacijisvih oblikanasiljanad zenamai djevojcicama, ukljucujuciukidanje nekaznjivosti
i osiguranje zastite civila, posebno Zena i djevojcica, tokom i nakon oruzanih sukoba.
U ovom dokumentu drzave ponovno potvrduju svoju opredijeljenost za ukidanje svih oblika
diskriminacije i nasilja nad zenama i djevojcicama, ukljucujuci ukidanje nekaznjivosti |
osiguranje zastite civila, posebno zena i djevojcica, tokom i nakon oruzanih sukoba u
skladu sa obavezama drzave prema medunarodnom pravu ljudskih prava.

Godine 2006., Generalni sekretar Ujedinjenih nacija izdaje Dubinsku studiju svih oblika
nasilja nad zenama, kojom se detaljno analiziraju i isticu medunarodne obaveze Drzava.

""Vidi infra para. 4.3.

U periodu izmedu 2006. i 2010. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvaja
vise rezolucija o Intenziviranju napora na eliminaciji svih oblika nasilja nad Zenama, kojom
se snazno osuduje nasilje nad Zzenama pocinjeno od strane drzave, privatnih osoba ili
ne-drzavnih aktera i poticu medunarodne institucije i drzave da intenziviraju napore i
podrsku aktivnostima na njegovom eliminiranju.

Godine 2010, Vijece za ljudska prava Ujedinjenih nacija usvaja rezoluciju o Ubrzavanju
napora na eliminaciji svih oblika nasilja nad zenama: osiguranje duzne paznje u prevenciji.
U ovoj rezoluciji Vijece za ljudska prava naglasava da drzave imaju obavezu da osiguraju
,,duznu paznju” (due dilligence) (odnosno, da poduzmu sve moguce mjere) da sprijece,
istraze, kriviéno gone i kaznjavaju pocinitelje nasilja nad zenama.

Akcija Ujedinjenih nacija protiv seksualnog nasilja u sukobu

Da bi se stvorila svijest o seksualnim zlostavljanjima pocinjenim nad zenama u sukobimai da
bi se odrzala globalna kampanja sprjecavanjaiistreblienja ove uzasne prakse, nekoliko agencija
Ujedinjenih nacija odlucilo je udruziti svoje napore:

Razvojni program Ujedinjenih nacija (United Nations Development Programme - UNDP);

Ured visokog povjerenika za ljudska prava (Office of the High Commissioner for Human
Rights - OHCHR);

Visoki povijerenik Ujedinjenih nacija za izbjeglice (United Nations High Commissioner for
Refugees - UNCHR);

Ured za koordinaciju humanitarnih poslova (Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs - OCHA);




Tijelo Ujedinjenih nacija za rodnu jednakost i osnazivanje zena (United Nations Entity for
Gender Equality and the Empowerment of Women - UN Women); Kako je vec spomenuto u poglavlju 2, obavezujuci pravni mehanizmi stvaraju obaveze koje drzava
mora implementirati i postivati. Ukoliko to ne ucini, snosi pravne posljedice i moze biti predmet

Fond za djecu Ujedinjenih nacija (United Nations Children's Fund - UNICEF); postupka pred medunarodnim mehanizmima ljudskih prava.

Svjetska zdravstvena organizacija (World Health Organization - WHO);
Svjetski program hrane (World Food Programme - WFP);
Fond za stanovnistvo Ujedinjenih nacija (United Nations Population Fund - UNPFA); i
Odijel za mirovne operacije (Department of Peacekeeping Operations - DPKO).
Cilj ovih organizacija je da unaprijede koordinaciju i odgovornost, sireci programiranje i zagovaranje,
i pruzajuci podrsku nacionalnim naporima da sprijece seksualno nasilje i djelotvorno odgovore
na potrebe prezivjelih zrtava.
Koalicija za ljudska prava Zzena u situacijama sukoba
Da bi se osiguralo da krivicna djela pocinjena protiv zena u situacijama sukoba budu na
odgovarajuci nacin ispitana i krivicno gonjena, 1996. godine je osnovana Koalicija za ljudska

prava zena u situacijama sukoba: jezgro njene radne grupe cine pravnici, akademski pravnici,
aktivisti za prava zena i NVO koje se bave rodnim pitanjima i medunarodnom pravdom.

Znacaqj ispitivanja obaveza drzave

Nakon sto su predstavljena postoje¢a medunarodno priznata prava zena zrtava seksualnog
nasilja u poglavlju 2, u poglavlju 3 ce se izvrsiti analiza odgovarajucih obaveza drzave.

Ovo je vazno u svrhe utvrdivanja sta drzava mora odnosno ne smije raditi u konkretnom
smislu da bi ispostovala prava zrtava. U stvari, odredbe navedene u poglavlju 2 se cesto
ogranicavaju na kratko proglasenje pravailizabrane, ali ne iskazuju konkretne mjere koje mora
usvojiti drzava. Medunarodna pravna praksa je dala znacajan doprinos analizi obaveza o ko-
jima se radi.

Na toj osnovi se mogu predvidjeti konkretne aktivnostii programi koje drzava mora poduzeti
ili usvojiti. Takva se lista moze smatrati platformom za zagovaranje. Ukoliko se ne ispostuju
obaveze navedene u poglavlju 3, drzava se moze smatrati odgovornom pred medunarodnim
mehanizmima za pracenje.

Kako je vec gore pokazano, drzave moraju poduzeti sve mjere koje su potrebne da sprijece grubo
krsenje ljudskih prava, ukljucujuc¢i mucenje i silovanje.




Preventivne mjere mogu ukljucivati:

» Usvajanje adekvatnog koje ¢e valjano kodificirati djela kao sto je
silovanje u skladu sa medunarodnim standardima i uspostaviti sankcije koje su razmjerne
tezini djela;

» Usvajanje gradanskih pravnih lijekova ukljucujuci zabranu prilazenja/priblizavanja odnosno
nalog za protjerivanje u korist zena koje su izlozene trpljenju nasilja.

» Razvoj kampanja jac¢anja svijesti, uklju¢uju¢i medijske kampanje sirokog obima (npr. nacionalni
dan djelovanja protiv nasilja nad zenama; kampanje ,,nulte tolerancije; napori da se muskarci i
djecaci ukljuce u preventivne aktivnosti);

» Pruzanje obuke za odredene profesije, ukljucujuci vojsku, policiju, tuzitelje, pripadnike
pravosuda, kao i medicinsko osoblje;

» Implementacija periodi¢nih i sveobuhvatnih programa provjere integriteta i kapaciteta (vetting)
kako bi se osiguralo iskljucivanje sa javnih funkcija i sigurnosnih snaga i vojske onih koji su povezani
sa ozbiljnim krsenjima ljudskih prava, ukljucujuci seksualno nasilje;

» Pridrzavanje nac¢ela komandne odgovornosti u pogledu seksualnih zloc¢ina koje je pocinila vojska
i usvajanje potrebnih zakonodavnih mjera da bi se osigurala primjena tog nacela.

Generalno, drzave moraju biti angazirane u pravcu sveukupne drustvene transformacije kako bi se
rijesili korijeni uzroka nasilja nad zenama, ukljucujuci diskriminaciju, rodnu nejednakost i drustvene
i kulturoloSke stavove i stereotipe o rodu. Posebno se moraju raskrinkati mitovi koji navode na
seksualno nasilje.

5

Zanimljiv primjer

Cl. 8 brazilskog zakona Maria da Penha Law (2006) predvida integrirane preventivne mijere,
ukljucujuci poticanje medija da izbjegavaju stereotipne uloge koje legitimiziraju nasilje u porodici,
pokretanje kampanja javnog obrazovanjai ukljucujuci predmet nasilja nad zenama u nastavne
programe obrazovanja na svim nivoima.

Kada dode do grubog krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje, drzave moraju provesti
istragu da bi utvrdile tko su odgovorne osobe (kao i njihovi potencijalni sau¢esnici, odnosno sve
osobe koje naloze, izazivaju ili dovedu do cinjenja, ili pokusaja ¢injenja, ili ucestvuju u seksualnom
zloc¢inu), i daim sude i izreknu sankcije. U stvari, u sluc¢ajevima grubog krsenja medunarodnih ljudskih
prava i ozbiljnog krsenja medunarodnog humanitarnog prava koji predstavljaju krivicno djelo prema
medunarodnom pravu, drzave imaju duznost da istraze, i ako postoji dovoljno dokaza, duznost da
podvrgnu krivicnom gonjenju osobe koje su navodno odgovorne za pocinjena djela, i ako se utvrdi
njihova krivnja, imaju duznost daih kazne. Ako drzava ostavi nekaznjenim takvo djeloine omoguci
zrtvipunu uspostavu njegovih odnosno njenih prava u najkracem mogucem roku, ona ne ispunjava
svoju duznost osiguranja slobodnog i potpunog uzivanja tih prava osobama u okviru svoje jurisdikcije.
Isto vazi i kada drzava dopusta privatnim osobama odnosno grupama da djeluju slobodno i
nekaznjeno na stetu temeljnih ljudskih prava.

Da bi zadovoljile medunarodne standarde, istrage moraju biti:

» Brze: iako mogu postojati prepreke ili teSkoce koje sprje¢avaju napredak istrage u odredenoj
situaciji, brz odgovor od strane nadleznih organa u istrazi grubih krsenja ljudskih prava moze
se generalno smatrati esencijalnim u odrzavanju povjerenja javnosti;




» Nepristrane: nepristranost pretpostavlja da ne postoje unaprijed ideje i predrasude kod onih
koji vrse istragu. U slucaju da postoji sumnja da su rasisticki ili diskriminatorni stavovi naveli
pocinitelje na ¢injenje djela nasilja, posebno je vazno da se sluzbenaistraga odvija na transparentan
nacin i nepristrano;

» Neovisne: 0sobe odgovorne zaistragu i osobe koje vrse istragu moraju biti neovisne od osoba
koje su implicirane u dogadaj. To znaci da ne samo da ne postoji hijerarhijska ili institucionalna
povezanost, nego i prakti¢na neovisnost;

» Detaljne/efektivne: istraga mora biti takva da moze dovesti do identifikacije i kaznjavanja
odgovornih osoba. Ovo ne predstavlja obavezu postizanja rezultata, nego obavezu koja se
odnosi na nacine. Nadlezni organi moraju poduzeti razumne korake koji su im na raspolaganju
da bi osigurali dokaze koji se odnose na dogadaje, ukljucujuci, izmedu ostalog, izjave svjedoka,
forenzicke dokaze i medicinske izvjestaje. Svi nedostaci istrage koji podrivaju moguc¢nost da
se njome razjasne dogadajiiliidentificira odgovorna osoba odnosno osobe nosirizik da se ovaj
standard nece zadovoljiti.

Evropski sud za ljudska prava je takoder proglasio da ,mora postojati dovoljan element javnog
nadzora nad istragom odnosno njenim rezultatima kako bi se osigurala odgovornost u praksi kao
i u teoriji. Potrebni stepenj javnog nadzora moze varirati od slucaja do slucaja. Medutim, u svakom
slucaju, najblizi srodnici zrtve moraju biti ukljué¢eni u postupak u mjeri u kojoj je to potrebno dabi se
zastitili njihovi legitimni interesi."

Dalje, u slucajevima grubih krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje, istraga se mora
vrsiti po sluzbenoj duznosti (ex officio), da pri tome zrtva odnosno njeni srodnici ne moraju ulagati
tuzbu.

Istraga se mora poduzeti na ozbiljan nacin, a ne kao cista formalnost za koju unaprijed postoji
namjera da bude nedjelotvorna. Istraga mora imati jasan zadatak i mora ju poduzeti drzava kao
vlastitu zakonsku obavezu, a ne kao korak koji se poduzima iz privatnog interesa i koji zavisi od
inicijative zrtve odnosno njene porodice, il na dokazima koji oni ponude, bez djelotvornog trazenja
istine od strane vlade. Ovo vazi bez obzira cija se odgovornost za djelo na kraju utvrdi. Kada djela

privatnih osoba koje krse Konvenciju nisu ozbiljno istrazene, tada u odredenom smislu te osobe
uzivaju pomoc vlade, ¢cime se drzave ¢ine odgovornima na medunarodnom planu.

Zanimljiva referenca o istrazi krsenja ljudskih prava

Usvojeno je vise zanimljivin dokumenata koji sadrze smjernice i nacela (koji prema tome nisu
obavezujuci za drzave) o tome kako se trebaju voditiistrage krsenja ljudskih prava, ukljucujuci
mucenje i silovanje. Ovi mehanizmi mogu predstavljati vaznu referencu za aktivnosti zago-
varanja i lobiranja kod domacih organa. Od posebnog su interesa:

Principi Ujedinjenih nacija o uc¢inkovitoj istrazi i dokumentiranju mucenja i drugog okrutnog,
nehumanog ili ponizavajuc¢eg postupanja ili kaznjavanja (United Nations Principles on the
Effective Investigation and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) (2000).

Postoje odredene mjere koje se mogu usvajiti da bi olaksale vrsenje istraga u slucajevima seksualnog
nasilja, kao Sto je formiranje specijaliziranih istraznihili jedinica kriviénog gonjenja u okviru domacih
institucija.

Da bi se pravda ucinila sto dostupnijom zrtvama seksualnih zloc¢ina, drzave moraju, izmedu ostalog:

» Pokrenuti programe pruzanja pravnih informacija zrtvamai poticatiih da ostvaruju svoja prava;

» Ponuditiprograme adekvatneicjelovite zastite i psiholoske podrske svjedocima kaoizrtvama
seksualnih zlocina. Zastita i podrska se moraju pruziti prije, tokom i nakon sudenja. Ako za tim

postoji potreba, zastita se mora prosiriti i na porodicu svjedokaiili zrtve seksualnog zlocina,;

» Pobrinuti se da zrtve seksualnih zlocina ne moraju prolaziti kroz komplicirane ili degradirajuce
procedure prijave djela;




>

Osigurati obuku policiji i pravosudu koja ¢e ih senzibilizirati za rodna pitanja.

Zanimljivi primjeri

| precesto se deSava da predmeti seksualnog nasilja bivaju odbaceni bez davanja bilo kakvog
objasnjenja podnositelju tuzbe. To je zasigurno izvor frustracije, ponizenjai ponovne viktimizacije.

Da bi se rijesilo ovo pitanje, u Spanjolskoj je u zakonodavstvu uvedena posebna odredba
(Instrukcija 8/2005 Ureda glavnog drzavnog tuzitelja) koja obavezuje tuzitelje da objasne
podnositeljima tuzbe zasto je njihov predmet odbacen.

Iz razlicitih razloga, zrtve seksualnog nasilja cesto odgadaju prijavu krivicnog djela javnim
organima. Ovo ne smije imati negativne posljedice na zrtvu.

- Odjeljak 7 Zakona o borbi protiv silovanja (2000) iz Namibije predvida da ,u krivicnom
postupku gdje se optuzeni tereti za djelo seksualne ili nepristojne naravi, sud nece izvlaciti
zakljucke iskljucivo iz duzine vremena koje je proteklo izmedu cinjenja seksualnog ili nepristojnog
djelaipodnosenja zalbe."

- Odjeljak 59 Krivicnog zakona (2007) Juzne Afrike sadrzi sli¢nu formulaciju.

Tokom postupanija po grubim krsenjima ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje:

>

Zrtvama se mora omoguciti da brane vlastite interese, da ih se saslusa u postupkui da ponude
dokaze. Moraim se dati siroka procesna legitimacija (locus standi) i pravo da dobiju informacije

0 svojim pravima, kao i o vodenju i ishodu postupka:

Zrtve moraju imati pravni lijek protiv odluka kako bi mogle nastaviti predmet;

Zrtve moraju imati pristup pravnoj pomocdi..

Dobre prakse u pruzanje besplatne pravhe pomoci zenama zrtvama seksualnog nasilja

- Krizni centri u slucaju silovanja koji su uspostavljeni u skladu sa Zakonom o podrsci zrtvama
silovanja (1998) na Filipinima predvida pruzanje besplatne pravne pomoci.

- Cl. 21 Zakon o zabrani Feminicida i drugih oblika nasilja nad zenama (2008) obavezuju vladu
da pruzi besplatnu pravnhu pomoc prezivjelim zrtvama.

- U Spanjolskoj, svaka zrtva nasilia ima pravo na specijalisticku i trenutnu pravnu pomoc,
ukljucujucibesplatnu pravu pomoc u svim administrativnim procesimai sudskim postupcima
koje su direktno povezane sa pretrplienim nasiljem.

- U Keniji, Zakon o seksualnim prestupima (2006) predvida da treca strana moze pokrenuti
predmet ukoliko zrtva ne moze sama otici na sud.

- U Hondurasu, Zakon o krivicnom postupku (1999) predvida mogucnost da podnositelja
tuzbe zastupa organizacija poput organizacije za zenska prava. Na primjer, Centar za prava
zena u Hondurasu postupao je uime zrtava, u koordinaciji sa javnim tuziteljem.

- U Ujedinjenom Kraljevstvu i u Sjedinjenim Americkim Drzavama, tuzilastvo ima odgovornost
da osigura i plati tumaca (prevoditelja) za osobe koje prijavljuju seksualno i nasilie u porodici
nakon sto se utvrdi potreba za istim.




Principi borbe protiv nekaznjivosti

Dana 8. februara 2005. godine Komisija za ljudska prava Ujedinjenih nacija usvoijila je Azurirani
skup principazazastituipromoviranjeljudskih prava kroz aktivnostiborbe protiv nekaznjivosti
(Principi borbe protiv nekaznjivosti). Ovi Principi nisu obavezujuci za drzave. Medutim, oni
predstavljaju vazan set referenci o tome sto bi drzave trebale uciniti da bi izbjegle nekaznjivost
(koja se tumaci kao nepostojanje istrage, sudenja i sankcioniranja — bilo krivi¢nog, parni¢nog,
administrativnogiili disciplinskog — pocinitelja teskih zlocina prema medunarodnom pravu, kao
Sto su zlocini protiv covjecnostii mucenje). Zaista, Principi sadrze neke obavezujuce odredbe
u kojima reproduciraju opce postojece obaveze drzave. Konkretno, istice se da drzave imaju
obavezu da:

Istraze krivicna djela; poduzmu odgovarajuce mjere u pogledu pocinitelja, posebno na planu
pravosuda, osiguranjem da osobe osumnjicene za kriviénu odgovornost budu kriviéno
gonjene, sudene i propisno kaznjavanje; da pruze zrtvama djelotvorne lijekove i da se pobrinu
da zZrtve dobiju reparaciju za pretrpljene ozljede; da osiguraju neotudivo pravo na istinu o
djelima; i da poduzmu druge potrebne korake da sprije€e ponavljanje krivicnih djela.

U tom smislu, Principi sadrze odredbe koje se odnose na uspostavu komisija za istinu (ili
komisija za istrage); o¢uvanje i pristup arhivama koje sadrze svjedoc¢anstva o pocinjenim
djelima; mjere kojima se osigurava pravo na pravdu za zrtve i njihove srodnike, kao i njihovo
pravo na reparaciju.

.. Kratki savjet ...

Principi mogu posluziti kao vrijedna referenca kada se radi sa drzavnim organima koji su
zaduzeni za istrage i gonjenje, kako bi ih podsjetili na postoje¢e medunarodne standarde koji
se odnose na ovo pitanje.

Ostala referentna dokumentacija

Postoji jos dokumenata koji sadrze smjernice ilinacela (koja dakle nisu obavezujuca za drzave)
koji ipak mogu biti korisni zrtvama seksualnhog nasilja u ostvarivanju njihovih prava i, posebno,
prava na pravdu. lzmedu ostalog, od posebnog je interesa Deklaracija Ujedinjenih nacija o
osnovnim principima pravde za Zrtve zloé¢ina i zloupotrebe ovlastenja (United Nations
Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power) (1985).

Da bi se osiguralo gonjenje i sankcioniranje osoba odgovornih za gruba krsenja ljudskih prava,
ukljucujuci mucenje i silovanje, drzave moraju usvajiti jedan broj mjera kojima ce ukloniti potencijalne
prepreke, medu kojima su slijedece:

>

Osigurati da vojni sudovi imaju nadleznost za krivicna djela vojne prirode koja pocine pripadnici
vojske. Gruba krsenja ljudskih prava nikada se nece tumaciti kao djela vojne prirode, pa im
stoga ne smiju suditi vojni sudovi;

Pocinitelji grubih krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje, ne smiju biti obuhvaceni
nikakvom amnestijom ili slichom mjerom ciji je cilj iskljuciti njihovu kriviénu odgovornost ili
sankciju;

kriviénog postupka se ne moze primjenjivati na osobe optuzene za zlocine protiv
covjecnostiili grubo krsenje ljudskih prava, ukljucujuci mucenje;

)




» Cinjenica da je pocinitelj djela djelovao po naredbi svoje vlade ili nadredenog ne oslobada ga/

je od odgovornosti (to se moze smatrati olaksavaju¢om okolnosti);

» Ako je djelo pocinio podredeni, i nadredeni snosi kriviénu odgovornost ako je znao ili, ako je u

to vrijeme imao razloga znati da podredeni cini ili se sprema pociniti takvo djelo i nije poduzeo
sve potrebne mjere da sprijeci ili kazni zlocin;

» Sluzbeni status pocinitelja medunarodnog zloc¢ina — ¢ak i kada djeluje kao sef drzave ili viade

— neizuzima ga/ju od kriviéne odgovornosti.

3.3 Obaveza garantiranja kompenzacije i integralne reparacije zrtvama silovanja
ili drugih oblika seksualnog nasilja

Rijec, reparacija" odnosi se na mjere koje usvajaju drzave da bi,,popravile", u maksimalno mogucoj
mijeri, u¢injenu Stetu. Ponekad se mogu koristiti izrazi ,,zakonsko zadovoljenje" (,redress”) ili
,ucinkovit lijek", Ni*“‘reparacija (A)" ni**zakonsko zadovoljenje* ni“ucinkovit lijek (8) se nec¢e tumaciti
u smislu da znace iskljucivo isplatu odredenog iznosa novca (novéana kompenzacija). | zaista, novcana
ili financijska naknada je vrlo uobicajen oblik reparacije, ali svakako nije jedini moguci.

(A) Reparacija se obi¢no odnosi na “materiju” odnosno prirodu dodijeliene mjere obestecenja
(dodjela odstete, javna isprika, itd.).

(B) Zaista, “lijek” odnosno “lijekovi” se vise odnosi na proceduralna sredstva putem koji se
ostvaruje neko pravo (npr. administrativni ili parniéni postupak).

Drzave imaju obavezu da pruze reparaciju kada su odgovorne za gruba krsenja ljudskih prava,
ukljucujuci silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja. Ovo je neosporno prema medunarodnom
pravu, i takoder je predvideno domacim zakonodavstvom Bosne i Hercegovine, kao i u jednom
broju vec¢ spomenutih medunarodnih ugovora.

Drzave nose primarnu odgovornost za pruzanje reparacije zrtvama krsenja ljudskih prava u svojoj
zemlji. Drzave imaju zakonsku obavezu da osiguraju reparaciju kada su djela pocinili predstavnici
drzave iliosobe pod ovlastima drzave. U odredenim slucajevima, vlasti bi trebale uspostaviti programe
reparacije kako bi osigurale da zrtve imaju pristup nizu usluga i beneficija. Kada su djela pocinili
predstavnici drugih drzava ili ne-drzavni akteri, onda drzava ima obavezu da se pobrine da zrtve
mogu traziti reparaciju od odgovornih, ukljucujuci pokretanje postupaka pred domacim sudovima.
Kada dobivanje obestecenja od drugih drzava ili ne-drzavnih aktera nije moguce, ili kada postoje
prepreke koje bi odlozile vitalne mjere pomoci koje trebaju prezivjelima ili zrtvama, drzava se treba
umijesati i osigurati reparaciju prezivjelimai zrtvama, a potom traziti povrat troskova od odgovornih
osoba.

Prema tome, cilj reparacije je uklanjanje, u najvecoj mogucoj mjeri, posljedica nezakonitog djela i
vracanje u prethodno stanje koje bi postojalo da djelo nije pocinjeno. Reparacija moze imati mnogo
razlicitih oblika, a sadrzaj prava na lijek ¢e zavisiti od prirode materijalnog prava o kojemu se radi.
| zaista, taj lijek mora biti djelotvoran u praksi kao i u zakonu i ne moze biti samo iluzoran ili teoretski.
Reparacije za gruba krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje, razvile su vlastite karakteristike.
Pojavila su se posebna pravila o0 ovom predmetu koja se razlikuju od onih koja se primjenjuju na
medu-drzavne ili reparacije izmedu pojedinaca. Najvaznija karakteristika ovih pravila jeste da
artikuliraju pojam Zrtve (pojedinca, grupe, direktne Zrtve, srodnika i drustva u cjelini), i Siroki spektar
mijera reparacije koje mora pratiti djelotvorna garancija prava na istinu i pravdu za zrtve i njihove
srodnike. Kao posljedica toga, i uvazavajuci pojedinacne okolnosti, zrtve grubih krsenja ljudskih
prava ce dobiti punu i efektivnu reparaciju, koju cini:

» novéana naknada (koja pokriva materijalne i ne-novcane Stete), kao i drugi oblici reparacije ciji
je cilj da osiguraju

» restitucija,




» rehabilitacija,

» zadovoljstina, ukljucujuéi ponovno uspostavljanje dostojanstvai ugleda,
» igarancija da se djelo nece ponoviti.

U nastavku ce se detaljno objasniti svaka od ovih stavki.

U slucaju kada je do grubih krsenjaljudskih prava doslo u velikom obimu, kao $to je to bilo tokomrata
u BosniiHercegovini, uspostava administrativnih shema reparacije umjesto vodenja pojedinacnih
postupaka za svaki predmet je sigurno nesto sto bi trebalo biti preferirano.

Vezano za mjere reparacije koje se odnose konkretno na zene, od klju¢nog je znacaja da zene budu
ukljucene u kreiranje programa reparacije od samog pocetka. Reparacija se ne treba odnositi samo
na vracanje zena na njihovu polaznu poziciju, nego treba imati i ,,transformativni potencijal*, Sto
znaci da bi trebali omoguciti zenama da unaprijede ili barem konsolidiraju svoj polozaj u drustvu.

Osnovni principi Ujedinjenih nacija o reparaciji

Rezolucijom 60/147 od 16. decembra 2005. godine, Generalna skupstina Ujedinjenih nacija
usvojila je Osnovne principeismjernice o pravu na pravnilijekireparaciju zrtava grubih krsenja
medunarodnih ljudskih prava i ozbiljnih kr$enja medunarodnog humanitarnog prava (Basic
Principles and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations
of International Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian
Law) (Osnovni principi reparacije).

lako ovi Principi nisu obavezujuci, oni ipak predstavljaju temeljnu referencu za definiranje
odgovornosti drzave za davanje reparacije zrtvama za djela odnosno propuste koji se mogu

pripisati drzavi.

Potrebno je napomenuti da su drzave odgovorne za ne-ispunjavanje medunarodnih obaveza

¢ak i kada je materijalno krsenje poteklo iz ponasanja privatne osobe, posto drzave moraju
vrsiti duznu paznju i napore da eliminiraju, smanje i ublaze ucestalost i posljedice individualnih
djela nasilja.

Pojam reparacije koiji je predviden u Osnovnim principima je cjelovit pojam koji povlaci: naknadu,
restituciju, rehabilitaciju, zadovoljstinu i garancije ne-ponavljanja.

Primjetno je da je pojam ,zrtve" kako se koristi u Osnovnim principima takoder Sirok; i
obuhvaca osobe koje su pojedinacno ili kolektivno pretrpjele Stetu, ukljucujuci psihicku ili
mentalnu ozljedu, emocionalnu patnju, ekonomski gubitak ili materijalno narusavanje svojih
temeljnih prava. Termin ,,zrtva" takoder obuhvaca i neposrednu porodicu ili ovisne ¢lanove
porodice izravne zrtve i osobe koje su pretrpjele Stetu zbog interveniranja da pomognu
zrtvama u nevoljiili da sprijece viktimizaciju.

Opci komentar Komiteta protiv mucenja

Cl. 14 Konvencije za sprjecavanje mucenja utvrduje obaveze drzave da garantira da sve zrtve
mucenja dobiju obestecenje i da imaju provodivo pravo na fer i adekvatnu kompenzaciju,
ukljucujuci sredstva za sto potpuniju rehabilitaciju.

Godine 20711. Komitet protiv mucenja odlucio je izraditi Opc¢i komentar ove odredbe kako bi
bolje ilustrirao njen sadrzaj i da bi jasnije iskazao odgovarajuce obaveze drzava. Nacrt opceg
komentara je upucen na komentare i zapazanja razlicitih aktera, ukljucujuci organizacije civilnog
drustva. U vrijeme pisanja ovog teksta, konacna verzija Opceg komentara jos nije bila objavljena.
Ipak, radni dokument reproducira pojam sveobuhvatne reparacije, jos jednomisticuci da, kada
seradi o zrtvama grubih krSenja ljudskih prava, a posebno mucenja, reparacija ukljucuje:

a) Restituciju;
b)  Kompenzaciju;




c) Rehabilitacijy;
d)  Zadovoljstinu;
e)  Garancije ne-ponavljanja.

Drzave se podsjec¢aju da kod utvrdivanja mjera obestecenja i reparacije koje se pruzaju odnosno
dodjeljuju zrtvama mucenja, u obzir se moraju uzeti posebne karakteristike i okolnosti svakog
pojedinog slucaja i obestecenje se treba prilagoditi konkretnim potrebama zrtve i tezini djela
pocinjenih protiv njih.

Komitet protiv mucenja podvlaci da, kako bi ispunile svoje obaveze u pogledu prava na reparaciju,
drzave moraju osigurati:

» Usvajanje odgovarajuceg zakonskog okvira;
» Uspostavu djelotvornih i dostupnih mehanizama ulaganja tuzbe.

Komitet podvlaci vaznost primjene rodno osjetljivih postupaka kojima se izbjegava ponovna
viktimizacija i stigmatizacija u sudskim i van-sudskim postupcima. Kada se radi o seksualnom
nasilju i mogucnosti koristenja duznih postupaka i nepristranog sudstva, Komitet naglasava
da se u svakom postupku, kako parni¢nom tako krivicnom, u kojemu se utvrduje pravo zrtve
na obestecenje ukljucujuci kompenzaciju, pravila dokazivanja i procedure vezane za seksualno
i rodno nasilie moraju davati jednaku tezinu svjedocenju Zena i sprijeciti uvodenje
diskriminirajuc¢ih dokaza i maltretiranje zrtava i svjedoka. Komitet smatra da mehanizmi
ulaganja tuzbe i istrage iziskuju posebne pozitivhe mjere koje ¢e uvazavati rodne aspekte
kako bi osigurali da zrtve zlostavljanja kao sto je seksualno nasilje, silovanje, silovanje u braku,
nasilje u porodici, unakazivanje zenskih genitalija i trgovina ljudima mogu izadi i traziti pravno
obestecenje.

Po misljenju ovog Komiteta, pravila o zastari se ne odnose na predmete tuzbe za mucenje ili
maltretiranje, kao ni za silovanje. Drzave se moraju pobrinuti da sve zrtve mucenja i maltretiranja,
bez obzira kada je djelo pocinjenoidali je ucinjeno uz pristanak ranijeg rezima, mogu ostvariti
svoja prava na pravni lijek i dobivanje pravnog obestecenja.

U stvari, cjelovit pristup razlic¢itim dimenzijama ljudskog i ljudske patnje iziskuje integralan oblik
reparacije.

Medu primatelje reparacije trebaju se ukljuciti, osim izravne zrtve, i njena/njegova porodica. Kada
se radi o Zzenama zrtvama seksualnog nasilja, u obzir ¢e se uzeti aktualni problemi sa kojima se te
zene i djevojcice suocavaju, na primjer u nosenju sa materijalnim posliedicama stigme.

Jos jedan utvrdeni princip je da, kada su zrtve pripadnice posebno ugrozene skupine, kao sto su
djeca, mjere reparacije moraju adekvatno odrazavati ovaj aspekt i nastojati zadovoljiti specifiéne
karakteristike i potrebe ostecenih osoba.

Reparacije za nasilje nad Zzenama i njihova posebna priroda
Deklaracija iz Nairobija i Osnovni principi prava Zena i djevojcica na pravne lijekove i reparaciju

Umartu2007.godine, tokommedunarodnog sastankao pravuzenaidjevojcicanapravnelijekove
i reparaciju koji je odrzan u Nairobiju, zagovornici i aktivisti za prava zena, kao i prezivjele zrtve
seksualnog nasilja u situacijama sukoba Sirom svijeta, usvajili su Deklaraciju iz Nairobija i skup
Osnovnih principa o pravu zena i djevojcica na pravni lijek i reparaciju. Ovo su neobavezujuci
mehanizmiza drzave, alinude korisne smijernice i reference. Posebno se naglasava da:

» Nacionalne vlade nose primarnu odgovornost da pruze pravnilijek i reparaciju ;

» Reparacija mora imati za cilj da pokrene post-konfliktnu transformaciju drustveno-
kulturne nepravde i politickih i strukturalnih nejednakosti;

» Programi reparacije se moraju pozabaviti odgovornoscu pocinitelja i svih ukljucenih
aktera i te programe mora pratiti iskustvo govorenja istine ili drugi oblici tranzicijske
pravde. U tom smislu, ukidanje nekaznjivosti kroz zakonske postupke za zlocine protiv
zenaidjevojcica je kriticna komponenta politika reparacije;




» Programi reparacije moraju biti formulirani uz uvazavanje potreba, interesa i prioriteta
zena zrtava seksualnog nasilja, onakvih kakvo ih one definiraju. U tom smislu, programi
reparacije ¢e garantirati podrsku osnazivanju zena i djevojcica uvazavajuci njihovu
autonomiju i uc¢esce u odlucivanju. Procesi stoga moraju osnaziti zene i djevojcice, odnosno
one koji djeluju u najboljem interesu djevojcica, da za sebe utvrde koiji bi oblici reparacije
najbolje odgovaralinjihovoj situaciji. U tom cilju, drzave moraju osigurati da zenei djevojcice
budu na adekvatno informirane o svojim pravima.

» U slucaju zrtava seksualnog nasilja, kada formuliraju programe reparacije, drzave ¢ée uzeti
u obzir multi-dimenzionalni karakter i dugorocnost posljedica koje takva djela imaju
na zene i djevojcice, i njihove zajednice, Sto iziskuje specijalizirani, integrirani i multi-
dimenzionalni pristup; i

» Procesireparacije mogu omoguciti zenamai djevojéicama da izadu sa svojim zahtjevima
kada budu spremne za to, i one ne smiju biti iskljucene iz prava ako to ne ucine u propisanom
roku. Potrebne su strukture podrske koje ¢e pomoci zenama i djevojcicama u procesu
javljanjai trazenja reparacije.

Jedna zanimljiva presuda: Gonzdles i drugi v. Mexico

Godine 2009., Medu-americki Sud za ljudska prava donio je vrlo znacajnu presudu koja se
odnosi na nasilie nad zenama (Gonzdles i drugi Mexico, koja je takoder poznata kao predmet
,Polja pamuka“.) Predmet se odnosio na mlade djevojke koje su otimane i podvrgavane
seksualnom nasilju i mucenju prije nego sto su ubijene. Utvrdena je odgovornost drzave za
niz krSenja prava zrtava i njihovih porodica, i Sud je nalozio Meksiku jedan broj mjera reparacije.
Osimisplate novcane naknade porodicama zrtava, drzavi je nalozeno da usvoji jos neke mjere
obestecenja, ukljucujuci vrsenje detaljne istrage seksualnog nasilja i ubojstava i pruzanje
rodne obuke pripadnicima policije. Zanimljivo je da je Sud naveo da ,reparacije se trebaju
usmijeriti na identifikaciju i eliminaciju strukturalnih faktora diskriminacije®, i na taj nacin
imati za cilj transformaciju temeljnih rodnih nejednakosti koje su generirale nasilje.

Izvjestaj o reparacijama Specijalne izvjestiteljice za nasilje nad zenama

Godine 2010, Specijalna izvjestiteljica Ujedinjenih nacija o nasilju nad zenama izdala je tematski
izvjestaj o reparaciiama kao odgovoru na rodno — zasnhovana djela. Specijalna izvjestiteljica
posebno naglasava rastuce zahtjeve za ,,tansformativhom pravdom'; navodeci da poduzete
mjere obesStecenja trebaju ,ukidati umjesto jacati ve¢ postoje¢e modele sveprisutne
strukturalne subordinacije, rodnih hijerarhija, sistematskog marginaliziranja i strukturalnih
nejednakosti koje mogu biti korijen uzroka nasilja koje zene trpe prije, tokom i nakon konflikta”.

Sto je tranzicijska pravda?

Cesto se desava da nakon sukoba il razdoblja politickog nasilja kojeg karakteriziraju neprijateljstva
masovnih razmjera, samo sudstvo nije u stanju pozabaviti se svim pocinjenim djelima i
zlocinima koji su pocinjeni i sa duznom paznjom istraziti, suditi i sankcionirati odgovorne osobe.

Stoga se , tranzicijska pravda" mora smatrati skupom mjera (uglavnom ne-sudske prirode)
Ciji je cilj utvrditi istinu o tome $to se desilo (npr. Komisije za istinu); pruziti obestecenje za
nanesenu Stetu (npr. programi reparacije koji mogu obuhvacati znacajnu institucionalnu
reformu, ili mjere za ¢uvanje sjecanja), i, u konacnici, omoguciti obi¢nim nadleznim pravosudnim
organima da krivicno gone one koji su odgovorni i da ih sankcioniraju. | zaista, tranzicijska

pravda se ne moze smatrati pukom zamjenom za pravdu.

Inicijative tranzicijske pravde se obi¢no usvajaju na domacoj razini (u smislu da je domaca
vlada ta koja ih formalno pokrece, na primjer, kroz usvajanje posebnog zakona), a mogu ih
podrzavati medunarodne organizacije.




3.3.1Kompenzacija

“"Kompenzacija" je izraz koji 0znacava iznos novca na koji zrtva nasilja ima pravo kao naknadu za
pretrplienu Stetu. Ovajiznos novca mora obuhvatiti i materijalnu (Stetu koja se moze ekonomski
utvrditi) i moralnu Stetu koju je zrtva pretrpjela. U praksi kompenzacija mora obuhvatiti:

» Fizicku odnosno psihicku stetu;

S obzirom da moze biti tesko dati dokaze za psiholoske efekte djela, psihicka steta se treba
pretpostaviti kao posljedica grubih krsenja ljudskih prava poput mucenja i silovanja.

» lzgubljene mogucnosti, ukljucujuci zaposljavanje, obrazovanje i socijalne beneficije;

Mora postojati uzrocno-posljedicna veza izmedu pretrpljenog nasiljai stvarnog stanja Zrtve,
gdje onamorapokazatida, danije bilo nasilja, oniliona bimoglabitiu stanju daraditi, studirati, itd.

» Materijalne stete i izgubljenu zaradu, ukljucujucii gubljenje potencijala za ostvarivanje zarade;

Ovo zavisi od vrste stete koju je zrtva stvarno pretrpjela koja joj/mu je mogla prouzrociti
odredeni stupanj invalidnosti

» Moralnu Stetu, ukljucujuci Stetu nanesenu ugledu i dostojanstvu; i

» Troskove pravneili stru¢ne pomodi lijekova i medicinskih usluga, i psiholoskih i socijalnih usluga.

Kompenzacija mora biti proporcionalna tezini djela i okolnostima svakog pojedinog slucaja.

Zrtve mogu dobiti odstetu u parniénom postupku ili kroz posebno uspostavljene programe i
fondove.

Kada se kompenzacija moze dobiti samo kroz sudski postupak, drzava mora:

>

>

Upoznati zrtve sa postojanjem takve mogucnosti;
Pruziti odgovarajucu pravnu pomoc¢ zrtvama koje traze kompenzaciju;

Pobrinutise da ako se naplacuju sudske takse da bi se pokrenuo postupak, zrtve grubih krsenja
ljudskih prava, ukljucujuc¢i mucenje i silovanje, budu oslobodene te obaveze. U svakom slucaju,
moraju se s duznom paznjom uzeti u obzir osobne okolnosti doticne osobe, a od siromasnog
stanovnistva se nikada ne smije zahtijevati da placa sudske takse;

Osigurati da je moguce ukljuciti zahtjev za kompenzaciju u krivicni postupak. | zaista, parnicni
postupak i zahtjev zrtve za reparaciju ne smije ovisiti od zakljucivanja krivicnog postupka.

Kad se vrse isplate, od kriticnog je znacaja da se osigura da zene stvarno mogu doci do novca, u
kontekstu gdje mozda nemaju racune u banci, potrebne oblike identifikacije, iliimaju slabu kontrolu
nad svojim prihodima.

Upozorenije!

U slucajevima silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja, teret dokazivanja ne smije biti

pretjerano veliki. Stoga programireparacije zrtava seksualnog nasilja trebaju sadrzavati mjere

koje ne zahtijevaju dokaze koje moze biti tesko nabavitii koje izlazu zrtve dodatnom riziku.

Jedan interesantan primjer

Program reparacija koji je pokrenut u Cileu nakon vojne diktature utvrdio je da se kompenzacija

treba platiti zrtvama mucenja i silovanja, a da se pri tome od njih ne trazi da otkriju ili dokazu

svoja iskustva.




Kompenzacija je isplacivana automatski zrtvama koje su bile pritvorene na lokacijama za koje
se znalo da se u njima sistematski vrsilo mucenje i seksualno nasilje.

Ovaj model se moze primijeniti tamo gdje je utvrdene (a to je slu¢aj u Bosni i Hercegovini)
da je ucestalost seksualnog nasilja izuzetno visoka, cime se izbjegava trazenje dokaza od
pojedinacnih zrtava.

Nema zastare za zahtjeve za kompenzaciju

Za mnoge zrtve grubih krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenje i silovanje protok vremena
nema efekat ublazavanja. U slucajevima kada je doslo do seksualnog nasilja, zrtvama treba
vremena da odluce napraviti taj korak i zahtijevati svoja prava. Cinjenica da je dobivanje
kompenzacije podlozno ogranicenjima zastare moze predstavljati nepremostivu prepeku.

U tom smislu, parni¢ni zahtjevi za kompenzaciju ne podlijezu zastari.

3.3.2 Restitucija

“Restitucija’ bukvalno znaci restauracija (vracanje) Zrtve u originalno stanje u kojemu je bila prije
nego sto je doslo do krivi¢nog djela. U slucaju silovanjaili drugih oblika seksualnog nasilja, naravno
da je nemoguce tumaciti ovaj izraz bukvalno, ali u praksi restitucija moze ukljuciti mjere poput:

» Vracanje zakonskih prava (npr. davanje zrtvi mogucnosti koristenja zdravstvene zastite,
obrazovanja, penzije i socijalnih prava);

» Vracanje zaposlenja;

Ova konkretna mjera se takoder moze osiguratipruzanjem strucne obuke i kurseva za zrtve,
kao i kroz uspostavu fondova iz kojih Zrtve mogu dobiti zajmove sa povoljnim kamatama da
zapocnu neku djelatnost.

» Vracanjeimovine;

» Vracanje, u sigurnimidostojanstvenim uslovima, u mjesto stanovanja osobe.

3.3.3 Rehabilitacija

Rehabilitacija zrtava torture i silovanja treba obuhvatiti medicinsku i psiholosku zastitu, kao i
pravne i socijalne usluge.

U ovom svjetlu, drzava se treba pobrinuti da zrtve grubog krsenja ljudskih prava dobiju besplatnu
medicinsku i psiholosku zastitu, ukljucujuci potrebne lijekove. To u praksi znaci da ¢e se ovo
pruzati preko specijaliziranih drzavnih zdravstvenih institucija, uz uvazavanje specificnih problema
i potreba svake zrtve, koji su utvrdeni na osnovu individualne evaluacije. Ovo je od posebnog
znacaja u slucaju zrtava silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja, gdje je potrebno ispostovati
posebne protokole zbog posebne naravi pretrplienih djela i njihovih posljedica.

Drzava, preko svojih zdravstvenih institucija, je ona koja je odgovorna za pruzanje medicinske
ipsiholoske rehabilitacije. i zaista, ovo se ne moze prenijetiiskljucivo na nevladine organizacije

koje nude ovdaj vid usluga. Drzava moze odluciti da financijski pomaze rad navedenih
organizacija.

Dalje, zrtve ¢eimatipravo da dobiju besplatnu pravinu pomockoja ¢e im omoguciti da ostvare svoja
prava,iomogucitiim da se osjecaju ugodnije ukoliko ucestvuju u postupcima protiv osoba odgovornih
za silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja koje su pretrpjele.

Opcenito, drzava mora uspostaviti sistem besplatne pravne pomoci, a ne samo delegirati to
na pravnu podrsku koju pruzaju nevladine organizacije. Drzava moze odluciti da financijski
pomaze navedene organizacije.




“Socijalna" rehabilitacija znaci osiguravanje da se zrtve integriraju odnosno reintegriraju u drustvo

tako Sto ce im se pruziti pomoc da se prilagode zahtjevima porodice, zajednice i zanimanja, uz

umanjivanje svih ekonomskih i socijalnih tereta koji bi mogli ugroziti ukupni proces rehabilitacije. “Zadovoljstina" ima za cilj da zrtvama mucenja i silovanja pruzi nefinancijske forme reparacije za
moralnu stetu ili Stetu nanesenu dostojanstvui ugledu zrtve.

Mijere rehabilitacije ce takoder pomodi prodicama zrtava kao i, u odredenim slucajevima, zajednici.
Mijere ciji je cilj pruzanje ,,zadovoljstine" obuhvacaju:

Jedan interesantan primjer Zvani¢ne deklaracije ili sudske odluke kojima se vraca dostojanstvo, ugled i prava zrtava i osoba
koje su blisko povezane sa zrtvama;

Cesto zene zrtve seksualnog nasilja koje su majke daju prioritet potrebama djece i zaboravljaju

na sebeina stetu koju su pretrpjele. » Javno izvinjenje, koje ce ukljucivati priznavanje ¢injenicai preuzimanje odgovornosti;

Kao posliedica rasirenosti i sistematicnosti pocinjenih djela nasilja, ukljucujuci seksualno 5 > zrtvama;
nasilje, ulstocnom Timoru je usvojen program reparacija.

» Tacno navodenje pocinjenih dijela u obrazovne materijale na svim nivoima; i
“Majke” (ukljucujuc¢i samohrane majke, udovice i zrtve seksualnog nasilja) smatrale su se

kategorijom koja zasluzuje posebne mjere, ukljucujuci stipendije za njihovu djecu. » Verifikaciju ¢injenica i potpuno i javno otkrivanje istine u mjeri u kojoj takvo otkrivanje nece
uzrokovati dodatnu Stetu ili predstavljati prijetnju sigurnosti i interesima zrtava, srodnika

Posebno je zanimljiva bila procedura koja je uspostavljena za realiziranje ove mjere. Da bi Zrtava, svjedoka, odnosno osoba koje su intervenirale da pomognu Zrtvamaili sprijece nastavak

postigle da im djeca dobivaju stipendije, majke su se morale pojaviti jednom mjeseéno pred ¢injenja djela nasilja.

lokalnom komisijom koja je zaduzena za podjelu stipendija i drugih mjera reparacije. Istom A

prilikom, majke su dobivale druge vidove pomoci, kao Sto je pravna pomoc, psiholoska ili >

medicinska podrska, radionice i obuku, mogucnost uzimanja kredita.

Ovo je nacin da se garantira ucinkovit pristup zena mjerama reparacije: na taj nacin ce se
istovremeno pozabavitii svojim vlastitim potrebama i potrebama svoje porodice.




3.3.5 Garancije ne-ponavljanja
» Osiguranje ucinkovite civilne kontrole nad vojnim i sigurnosnim snagama;
Kao mjeru reparacije, drzava ce se takoder pobrinuti da zrtve, i drustvo u cjelini, ne moraju opet trpjeti
krsenje svojih prava. Ove mjere su poznate kao ,,garancije ne-ponavljanja" i obi¢no obuhvacaju » Osiguranjeneovisnog,nepristranogiucinkovitog djelovanjasudova,uskladusamedunarodnim
velike institucionalne reforme. Garancije ne-ponavljanja mogu ukljucivati: standardima duznog postupanja.

Institucionalne reforme ciji je cilj sprjecavanje ponaviljanja krsenja trebaju se razviti kroz

proces sirokih javnih konzultacija, ukljucujuci ucesce zrtavaidrugih sektora civilnog drustva.
Obrazovanije za prevenciju

» Razmatranje i reformiranje zakona koji su doprinijeli ili omogucili gruba krsenja ljudskih prava; Da bi se garantiralo ne-ponavljanje sli¢nih djela nasilja, komisija za istinu koja je uspostavljena
u Istocnom Timoru preporucila je da se pokrene specifican program obrazovanja namijenjen
cjelokupnom stanovnistvu o nasilju, a posebno o seksualnom nasilju. Glavni cilj ovog programa
Ovo moze obuhvatiti ukidanje zakona koji su doprinijeli djelima krsenja ljudskih prava je da smaniji diskriminaciju i stigmu koju trpe zrtve seksualnog nasilja, ukloni stereotipe i jasno
odnosno usvajanje novih zakonskih mjera kojima ce se osigurati postivanje ljudskih prava. utvrdida , krivnju" nose pocinitelji, a ne zrtve.

» Pruzanje obrazovanja o ljudskim pravima i medunarodnom humanitarnom pravu svim sektorima Dalje, drzave moraju garantirati uspostavu programa osnazivanja, koji ¢e ukljucivati obrazovanje,
drustvaiobuku sluzbenim osobama nadleznim za provodenje zakona, kao i vojnim i sigurnosnim obuku u vjestinama, pravnu pismenost i pristup produktivnim resursima.
snagama;
» Promoviranje pridrzavanjakodeksa ponasanjai etickih normi, a posebno medunarodnih standarda, Sto se desava kada drzava ne ispostuje svoje medunarodne obaveze?
od strane drzavnih sluzbenika, ukljucujuci one koji rade na provodenju zakona, popravnim
institucijama, medijima, psiholoskim i socijalnim sluzbama, i pripadnicima vojske; Na medunarodnom nivou uspostavljen je jedan broj mehanizama sa ciliem pracenja

implementacije obaveza drzava.
» Osiguranje da javni duznosniciizaposlenici koji su osobno odgovorni za gruba krsenja ljudskih

prava, a posebno oni koji su angazirani u vojsci, sigurnosnim snagama, policiji, obavjestajnim i Kada domace vlasti prekrse svoje obaveze i kada domaci pravni lijekovi nisu djelotvorni,
pravosudnim sektorima, ne nastave raditi u drzavnim institucijama. Njihovo uklanjanje ce biti medunarodni mehanizmi mogu, pod odredenim uslovima, ponuditi odgovarajuci put ispunjenja
u skladu sa zahtjevima duznog pravnog procesa i nacelima ne-diskriminacije. Osobe formalno prava na pravdu, istinuireparaciju zrtava krsenja ljudskih prava, ukljucujuci mucenjei silovanje.

optuzene da su individualno odgovorne za teske zlocine prema medunarodnom pravu bit ce
suspendirane sa svoje sluzbene duznosti dok traje krivi¢ni, odnosno disciplinski postupak;




Postoje medunarodni mehanizmi koji prate implementaciju postojec¢ih medunarodnih pravnih
mehanizama i standarda koji se odnose na Zzene zrtve silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja.

Vrijeme za akciju

Nakon Sto se utvrdi kaji je primjenjivi zakonski okvir, i nakon Sto se procijeni koja su prava priznata
zrtvama seksualnog nasilja po medunarodnom pravu, i koje su odgovarajuce obaveze drzave,
poglavlje 4 se fokusira na to sta zrtve i organizacije civilnog drustva mogu poduzeti kako bi
prinudile drzavu da ispostuje svoje obaveze.

Neke od ovih mehanizama je lako koristiti i dostupni su gotovo svima, dok drugi zahtijevaju
komplicirane procedure i pomoc strucnjaka.

Ovo poglavlje je od kriticnog znacaja za procjenu mogucnosti koje stoje na raspolaganju
zrtvama seksualnog nasilja na medunarodnom nivou, i za utvrdivanje da li je neka od njih
korisna za konkretnu zrtvu, i ako jeste, kako, pod kojim uslovima i sa kakvim implikacijama.

Kako supravnimehanizmipodijeljeniu obavezujuée (one koje drzave morajuuraditi) ineobavezujuce
(one koji izrazavaju $ta drzave trebaju uraditi), i medunarodna tijela za pracenje, tako imaju razlicite
nivoe ,moci" prema drzavama.

Pojedini mehanizmi se nazivaju sudskima (npr. Evropski sud za ljudska prava), posto ih ¢ine suci, jer
usvajaju presude koje su obavezujuce za optuzene drzave, i kao takve se moraju implementirati.

Neki mehanizmi se nazivaju kvazi-sudskim (npr. komiteti Ujedinjenih nacija), jer ih ¢ine neovisni
eksperti, i oni mogu usvajati razmatranja i preporuke koji nisu izravno obavezujuci za doti¢ne
drzave, ali su ipak relevantni jer predstavljaju stanje medunarodnog prava i drzave ih, kao takve,
trebaju implementirati u dobroj vjeri.

Postoje jos neki mehanizmi (npr. specijalne procedure Ujedinjenih nacija) koji se ne odnose ni na
koji konkretan ugovor i ostvaruju svoj mandat u odnosu na sve drzave na svijetu. Ne mogu usvajati
presude ili videnja, i njihove preporuke nisu obavezujuce za dotic¢ne drzave.

Medu mehanizmima cija se analiza vrsi u poglavlju 4 Evropski sud za ljudska prava je sigurno
najmocniji, i u stvari jedini koji moze donositi obavezujuce presude. Ali to je istovremeno i
najkompliciraniji mehanizam za koristenje. Procedura pred ovim Sudom je vrlo artikulirana i
svakako iziskuje pomoc profesionalnog pravnika. Dalje, predmet se moze dostaviti na odlucivanje
Evropskom sudu za ljudska prava tek nakon sto seiscrpe svidomaci pravnilijekovi. To iziskuje da se
prvo nacini nekoliko koraka na domacem nivou, i eventualno ¢eka i vise godina ako sve to vec nije
uradeno.

Iz ovog razloga, nasa analiza ¢e krenuti od specijalnih procedura Ujedinjenih nacija: one nisu
obavezujuce, ali procedura pred njima je relativho jednostavna, dostupna i ne iziskuje pomoc
pravnika. Stovise, specijalne procedure su nadlezne da dobivaju informacije i navode iz svih zemalja
svijeta, bez obzira da li je neka drzava ratificirala ugovor ili ne. A da bi se na neko pitanje skrenula
paznja specijalnih procedura, nije neophodno prvo iscrpiti domace lijekove, ili ispostovati neki rok.
Gledano u ovom svjetlu, one su fleksibilne i mogu biti od posebne koristi kada je potrebno baviti se
hitnim pitanjima.

IznoSenje odredenog predmeta ispred specijalne procedure je kompatibilno sa podnosenjem
komunikacije ili tuzbe nekom medunarodnom kvazi-sudskom ili sudskom tijelu. U ovom svjetlu,
ukoliko pritisak kojeg specijalne procedure vrse na drzave ne bude dovoljan, i ako je zadovoljen
odredeni broj uslova, zrtve nakon toga mogu razmisliti da se obrate kvazi-sudskom ili sudskom
mehanizmu medunarodne zastite ljudskih prava.

“Specijalne procedure” (bilo specijalni izvjestitelj ili radne grupe) predstavljaju mehanizme koje
uspostavlja Vijece za ljudska prava kako bi se pozabavili situacijama u odredenoj, zemlji*ili ,, tematskim*
pitanjima koja se odnose na sve dijelove svijeta. Posebno se , tematski mandati** bave odredenim
temama (npr. mucenje, nasilje nad zenama, prisilni nestanci, samovoljno lisavanje slobode, itd.)




Specijalne procedure nisu vezane za pracenje odredenog ugovora ili konvencije. Specijalne
procedure ne izdaju presude ili videnja o pojedinacnoj primjeni i njihove preporuke nisu obavezne
za doti¢ne drzave. Ipak, one predstavljaju djelotvoran nacin podizanja svijesti o krsenjima ljudskih
pava u zemljii njihova intervencija moze izvrsiti znacajan pritisak na drzavu.

Specijalne procedure obic¢no ispituju, prate, savjetuju i daju javne izvjestaje o situaciji ljudskih prava
u odredenim zemljama ili o znacajnim fenomenima krsenja ljudskih prava u svijetu. U tom kontekstu,
specijalne procedure obavljaju razlicite aktivnosti. Sve one mogu zaprimati hitne zalbe i pisma
navoda. Ovo ce u nastavku biti detaljnije objasnjeno za svakog specijalnog izvjestitelja koji je od
posebnog znacaja u slucajevima silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja nad zenama.

Osim toga, specijalne procedure vrse slijedece aktivnosti:

Posjete zemljama: Na prethodni poziv i pristanak vlade, specijalne procedure mogu posjetiti zemlju
da bi procijenili ukupnu situaciju u pogledu predmeta svog mandata, kao sto je mucenje ili nasilje
nad zenama. Nakon posjete, odgovarajuca specijalna procedura ¢e izdati izvjestaj u kojemu ¢e navesti
svoje zakljucke i preporuke.

Godisniji izvjestaji: Svaka specijalna procedura podnosi godisnji izvjestaj Vijecu za ljudska prava
Ujedinjenih nacija, u kojemu se izvjestava i o njegovoj komunikaciji sa vladama i NVO, njegovim
misijama, svim zaprimljenim predmetima tokom godine, i implementaciji medunarodnih obaveza
od strane drzava.

VAZNO: sve procedure specijalnih izvjestitelja i radnih grupa su besplatne.

Specijalne procedure ne vrse slijedece:

» Ne istrazuju direktno pojedinacne predmete silovanja ili drugih oblika seksualnog nasilja nad
zenama;

» Neusvajajuizravno mjere zastite od odmazde

» Ne utvrduju pojedinacnu ili odgovornost drzave u slucajevima silovanja ili drugih oblika seksualnog
nasilia nad zenama;

» Nesudeineizricu sankcije;

» Ne daju kompenzacije i reparaciju.

Zasto podnositi predmet jednoj ili visSe specijalnih procedura?

Prijavljivanje nekog predmeta jednoj ili vise specijalnih procedura ima prije svega vaznu posljedicu
upozoravanja Ujedinjenih nacija i medunarodne zajednice opcenito o postojanju odredenog problema.
Ovo je od kriticnog znacaja da se ,vodi evidencija'" o necemu Sto se desilo ili se deSava. | zaista,
medunarodni pritisak moze postati kljucni faktor u rjeSavanju predmeta nasilia nad zenama,
odmazdiilimaltretiranja ljudi (il udruzenja) koja rade sa njima. Dalje, potrebno je spomenuti slijedece:
da bi se neki predmet iznio pred specijalne procedure, nije neophodno da se prije toga iscrpe domaci
pravnilijekovi, ai cijela je aktivhost manje formalna nego ona koja se odvija pred sudomiili komitetom.
Dalje, specijalne procedure su nadlezne u predmetima iz svih zemalja u svijetu, bez obziradalije ta
drzava ratificirala bilo koji konkretan ugovor.

Moze li pojedinac dostaviti svoj predmet specijalnoj proceduri ili mu/joj treba pomo¢?

Predmeti koji se odnose na silovanje ili druge oblike seksualnog nasilja i epizode odmazdi koje su
pretrpjele osobe, odnosno udruzenja koja rade na takvim predmetima mogu se dostaviti specijalnim
procedurama direktno od strane zrtavaili od strane organizacija koje djeluju u njihovo ime. Tko god
dadostavlja predmet odnosno navod specijalnim procedurama, mora nakon toga biti u moguc¢nosti
da odrzi komunikaciju i da brzo odgovori na zahtjeve za dodatnim informacijama ili pojasnjenjima.

U komunikaciji sa specijalnim procedurama, osoba moze zahtijevati povjerljivostiz razloga privatnosti
ili sigurnosti. Na taj nacin e se osigurati odredeni nivo zastite.




Je li tesko ostvariti komunikaciju sa specijalnim procedurama?

Informacije se specijainim procedurama moraju dostaviti pismeno (po moguc¢nosti faksom ili e-mailom).
Komunikacija moze biti na engleskom, francuskom ili Spanjolskom jeziku. Kontakt adresa je:

OHCHR-UNOG
CH-1211Geneva 10
Switzerland
Fax: 0041(0) 229179006

E-mail adresa koja se mora koristiti za hithe radnje je: urgent-action@ohchr.org. Osim toga, svaka
specijalna proceduraima svoju adresu koja se moze koristiti za redovne komunikacije.

Urgentne radnje

“Hitne radnje" (ili ,hitne zalbe") je izraz koji se koristi da oznaci komunikacije prema specijalnim
procedurama koje se odnose na djela krsenja prava koja se jos nisu desila, ali za koje postoji
vjerojatnost da ce se desiti.

Neke Specijalne procedure smatraju ,,urgentnim radnjama' i djela krsenja prava do kojih je
doslo u prethodna tri mjeseca.

Krsenja prava do kojih je vec¢ doslo (a, u svakom slucaju, do kojih je doslo vise od tri mjeseca
prije podno$enja) rjesavaju se kao ,,redovni* navodi, koji kao takvi nemaju isti prioritet.

Generalno, vazno jeimatinaumudauokviru Ujedinjenih nacija postoje brojne specijalne procedure ™
koje se bave razlicitim temama. Ovdje se navode samo one ciji je mandat relevantniji za zrtve
silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja. Ipak, u konkretnim pitanjima, moze se obratitii drugima
(npr. Specijalni izvjestitelj o interno raseljenim osobama kada se radi o pitanjima koja se odnose na
Zrtve prinudnog preseljenja).

12Cjelovita lista (na engleskom) postojecih specijalnih procedura, njihove kontakt adrese i odgovaraju¢i mandati mogu se naci na: www2.ohchr.org/english/bodies/chr/
special/themes.htm. O funkcioniranju i mandatu specijalnih procedura Ujedinjenih nacija takoder pogledati www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet27en.pdf.

Godine 2010., u skladu sa rezolucijom Vijeca sigurnosti broj 1888 od 30. septembra 2009. go-
dine, Generalni sekretar Ujedinjenih nacija imenovao je Specijalnu predstavnicu za seksualno
nasilje u konfliktu (trenutno ovaj mandat obnasa gda Margot Wallstrém). Specijalna pred-
stavnica ima mandat da vodi, koordinira i zagovara hapore da se ukine seksualno nasilje nad
zenama koje je vezano za konflikt i da se skrene dodatna paznjai djeluje na sprjecavanju ovog
kriticnog pitanja. U novembru 2010. godine, gda Wallstrom je posjetila Bosnu i Hercegovinu
i izrazila duboku zabrinutost zbog polozaja zena zrtava silovanja ili drugih oblika seksualnog
nasilja u BosniiHercegovini. | zaista, odlucila je da ¢e Bosna i Hercegovina biti zemlja na koju je
usmijeren fokus njenog ureda u narednom periodu.

Sto je to Specijalni izvjestitelj o nasilju nad Zzenama, njegovim uzrocima i posljedicama?
Mandat ovog specijalnog izvjestitelja utvrden je 1994. godine. On iliona moze:

a) Traziti i dobivati informacije o nasiliu nad zenama iz razlicitih izvora (ukljucuju¢i nevladine
organizacije i organizacije zena); i

b) Davati preporuke u pogledu mjera i nacina koji ¢e se primijeniti na nacionalnom nivou u svrhu
ukidanja nasilja nad zenama i ispravljanja njegovih posljedica.

Koje su funkcije Specijalnog izvjestitelja?

Osim posjeta zemljii godisnjihizvjestaja, Specijalni izvjestitelj dobiva i analizira:

Hitne pozive: ukoliko postoji situacija u kojoj postoji neposredna prijetnjaili strah od prijetnje pravu
na osobni integritet ili Zivot Zene (npr. svjedodi il zrtve na sudenju za silovanje dobivaju prijetnje,




ured udruzenja zena je napadnut, a ¢lanovi suizlozeni maltretiranju) moze se uputiti urgentni poziv
Specijalnom izvjestitelju. Ukoliko Specijalni izvjestitelj bude misljenja da je informacija pouzdana i
oshovana, on/ona ce ostvariti komunikaciju sa vladom pozivajuci je da osigura djelotvornu zastitu
osobe koja je izlozena prijetnjiili riziku nasilja.

Slanje hitnih poziva ima kritican znacaj posto omogucuje da se izvrsi pritisak na vlade sa
medunarodnog nivoa.

Pisma navoda: ako postoji situacija koja se odnosi na nasilje nad Zzenama koje je vec poc€injeno ilina
generalni $ablon kréenja prava (ukljucujuci praznine u zakonskom okviru i njegovom primjenom u
pogledu zastite prava zena), pismo navoda se moze uputiti Specijalnom izvjestitelju. Ukoliko bude
smatrao da suinformacije koje je dobio pouzdane, zatrazit ¢e od vlade da pojasni sadrzaj dobivenih
navoda.

Slanje pisama navoda ima za cilj da unaprijedi svijest o postojanju sistematskih problema u zastiti
zenaidaukaze javnostina to da se deSavaju teska krsenja prava.

Ukoliko se informacije koje se dostavljaju Specijalnom izvjestitelju odnose na nasilje koje su pocinili
privatni pojedinci ili skupine (a ne predstavnici vlade), moraju se ukljuciti sve informacije koje mogu
ukazivatina to da vlada nije izvrsila svoju duznost u smislu sprjecavanja, istrazivanja, kaznjavanja i
osiguranja kompenzacije za pretrpljeno nasilje.

Primjerak obrasca pojedinacne prijave na engleskom koji sluzi za podnosenje predmeta Specijalnom
izvjestitelju moze se naciovdje: www2.ohchr.org/english/issues/women/rapporteur/form.htm
Koja je e-mail adresa Specijalnog izvjestitelja o nasilju nad zenama, njegovim uzrocima i
posljedicama?

E-mail: vaw@ohchr.org

Zanimljivo!

Spedcijalniizvjestitelj se u vise prilika bavio predmetom ,nasilje nad zenama koje je izvrsila i/
ili na koje je pristala drzava" i izdao nekoliko izvjestaja u kojima detaljno analizira najvaznije
obaveze drzava. Od posebnog su interesa dva izvjestaja koja su usvojena 1998. ((E/
CN.4/1998/54) odnosno 2001, (E/CN.4/2002/73) koji, navodecireferencu na konkretne sit-

uacije i analizirajuci postojece zakone i praksu, i moze se koristiti kao dobar vodic u utvrdivanju
Sta drzave trebaju uraditi da bi sprijecile i ukinule seksualno nasilie nad zenama.

Sto je Specijalni izvjestitelj za mucenje?
Mandat Specijalnog izvjestitelja za mucenje utvrden je 1985. godine. On odnosno ona moze:

a) Trazitii dobivatiinformacije o mucenjui slucajevima nehumanog i ponizavajuceg postupanja iz
razli¢itih izvora (ukljucujuci nevladine organizacije i organizacije zena); i

b) Slati hitne poziva vladama da pojasne situacije ¢ije okolnosti daju osnova za strah da bi mozda
moglo doc¢i do mucenjaili se ono deSava i formuliranje relevantnih preporuka.
Koje su funkcije Specijalnog izvjestitelja?

Osim posjeta zemljii godisnjih izvjestaja, Specijalniizvjestitelj primai analizira:

Hitne pozive: ukoliko je neka osobaili grupa osoba izlozeno riziku muéenja od ruke, uz pristanakili
presutnu saglasnost javnih duznosnika (npr. pripadnika policije, zatvorskih ¢uvara, vojske, paravojnih




grupa, itd.), te informacije se mogu dostaviti Specijalnom izvjestitelju kao urgentni poziv. Specijalni
izvjestitelj ¢e uputiti pismo ministarstvu vanjskih poslova doticne zemlje pozivajuci vladu da
osigura fizicki i mentalni integritet osobe (0soba) o kojima se radi.

Specijalniizvjestitelj Salje hitne pozive koji se odnose na usvajanje zakonodavstva koje ¢e navodno
podrivati zabranu muéenja (npr. ono koje omogucava nekaznijivost za djela mucenja).

Pisma navoda: kada se slucaj mucenja vec desio, informacije o tome se mogu poslati Specijalnom
izvjestitelju u obliku pisma navoda. Specijalni izvjestitelj e zatraziti od vlade da pojasni materiju
navoda i da uputi informacije o statusu eventualne istrage (npr. identiteta osoba odgovornih za
mucenje, disciplinarne odnosno krivi¢ne sankcije koje suimizrecene, i prirodiiiznosu naknade koja
jeisplacena zrtvama i njihovim porodicama). Zakonodavstvo koje ima utjecaja na pojavu muéenja
moze takoder biti predmet pisma navoda (npr. zakonske odredbe koje pruzaju amnestiju, zakoni o
kompenzaciji za zrtve mucenja koji nisu u skladu sa medunarodnim standardima, itd.)

Primjerak uzorka upitnika na engleskom jeziku kojega treba popuniti osoba koja navodi sluca;
mucenja moze se nadi ovdje: www?2.ohchr.org/english/issues/torture/rapporteur/model.htm.

Primjer

Gda AR. bila izlozena silovanju od strane policajca kada je otisla u policijsku stanicu da prijavi
prometnu nesrecu. Dva dana kasnije, podnijela je tuzbu protiv policajca i otisSla na medicinski
pregled. Unatoc svim naporima gde. A.R,, pocinitelj je osloboden i cak je dobio unaprjedenje.
Gda. A.R. sada dobiva anonimne telefonske pozive u kojima joj pozivatelj upucuje uvrede i prijeti
joj smrcu.

Gda A.R. je odlucila informirati Specijalnog izvjestitelja o ovim dogadajima i zatraziti njegovu
intervenciju. Specijalniizvjestitelj je kontaktirao ministarstvo vanjskih poslova doti¢ne drzave
i zatrazio da:

» se dostave informacije u odnosu na navedene cinjenice i da se provede detaljna istraga
koja ¢ce omoguciti donoSenje presude i sankcija protiv odgovorne osobe, i da se gdi A. R.
dodijeli kompenzacija iintegralna reparacija za pretrpljenu Stetu;

» se poduzmu sve potrebne mjere da bi se zastitio zivot i osobni integritet gde A.R.ida se
osoba odgovorna za anonimne telefonske pozive identificira i sankcionira;

» Specijalniizvjestitelj periodicno dobiva izvjestaje o deSavanjima u okviru ovog predmeta.
Nakon ovoga, gda A. R. je nastavila informirati Specijalnog izvjestitelja o desavanjima koja se

ticu njenog predmeta, informirati ga o mjerama koje je (ili nije) drzava poduzela. Pocinitelj jos
nije kaznjen, aliistraga je ponovno otvorenaigda A. R. vise nije dobivala anonimne prijetnje.

Koja je e-mail adresa Specijalnog izvjestitelja o mucenju?

E-mail: sr-torture@ohchr.org

Tko je branitelj ljudskih prava?

“Branitelj [judskih prava je termin koji se koristi da se opisu ljudi koji pojedinacno ili skupa sa drugima
djeluju na promoviranju ili zastiti ljudskih prava. Braniteljem ljudskih prava smatra se osoba koja
radi na promoviranju ili zastiti ljudskih prava (npr. bavi se mucenjem, nasiliem nad Zenama, interno
raseljenim osobama, itd.)

U tom smislu, ljudi koji rade za udruzenje koje se bavi Zzenama Zrtvama silovanja ili drugih oblika
seksualnog nasilja smatraju se braniteljima ljudskih prava.




Sto je Specijalni izvjestitelj o braniteljima ljudskih prava?

Mandat Specijalnog izvjestitelja o braniteljima ljudskih prava utvrden je 2000. godine. Mandat
ukljucuje, izmedu ostalog, da:

» Traziidobiva, ispituje i odgovara na informacije o polozaju branitelja ljudskih prava;

» Preporucuje ucinkovite strategije za bolju zastitu branitelja ljudskih prava i prati ostvarivanje
tih preporuka.

Koje su funkcije Specijalnog izvjestitelja?

Osim posjeta zemljii godisnjih izvjestaja, Specijalniizvjestitelj moze dobivatii analizirati:

Hitne pozive: ukoliko situacija ukazuje na djelo koje je u tokuili se priprema njegovo €injenje (npr ako

je branitelj ljudskih prava dobio prijetnju smr¢u), informacija o tome se moze uputiti Specijalnom

izvjestitelju putem hitnog poziva. Specijalniizvjestitelj kontaktira doti¢nu vladu preko diplomatske

misije drzave u Ujedinjenim nacijama u Zenevi i poziva na brzu intervenciju da se zastiti doticna

osoba.

Pisma navoda: ako situacija ukazuje na djela koja su se ve¢ desila i u kojoj se ostvareni utjecaj na

branitelja viSe ne moze promijeniti, informacije se mogu uputiti Specijalnom izvjestitelju u pismu

navoda. Specijalni izvjestitelj ¢e kontaktirati vladu i zatraziti od nje da poduzme odgovarajucu

radnju da istrazi navodne dogadaja i da o rezultatima istrage obavijesti Specijalnog izvjestitelja.

Smjernice na engleskom jeziku za podnoSenje predmeta Specijalnom izvjestitelju mogu se nacina:

www?2.0hchr.org/english/issues/defenders/complaints.htm.

Koja je e-mail adresa Specijalnog izvjestitelja o braniteljima ljudskih prava?

E-mail: defenders@ohchr.org

Primjer

Gda K. F. je generalna sekretarica udruzenja zena zrtava nasilja. U viSe navrata bili su joj
upucivani anonimni telefonski pozivii dobivala je prijetnje otmicom ili Cak smrcu. Jednog dana
pratile su je dvije osobe ciji identitet nije znala, i kada ju je jedan od njih dvojice pokusao uhvatiti,
srecom je uspjela pobjecii prolaznici na ulici su joj pomogli da dode na sigurno. lako je prijavila
incident policiji, nikada nije provedena detaljna istraga, i odgovorne osobe nisu identificirane
niti sankcionirane.

Jedne nodi su lopovi usli u ured udruzenja gdje radi gda K.F. Ukrali su racunar, kao i dosjee
koji sadrze dokumentaciju udruzenja. lako se u uredu nalazio novac i vrijedne stvari, lopovi ih
namjerno nisu ukrali, nego su se ogranicili na to da ih premjeste na stol gde K.F. | opet je incident
prijavljen lokalnoj policiji, ali bez bilo kakvih konkretnih rezultata.

GdaK.F jenapisalaurgentnipoziv Specijalnomizvjestitelju o braniteljima ljudskih prava trazeci
njenu intervenciju. Specijalni izvjestitelj je kontaktirao vlasti drzave gdje gda. K.F. zivi i radi i
zatrazilo da usvoje sve potrebne mjere da zastite zivot i osobni integritet gde K.F. i omoguce
njoj i ¢lanovima udruzenja da rade svoj posao bez ometanja. Dalje, Specijalni izvjestitelj je
takoder zatrazio da ga doticna drzava periodicno izvjeStava o polozaju gde K.F. i clanova njenog
udruzenja, kaoi o ishodu istrage o incidentima koji su vec bili prijavljeni viastima.

Od tada gda K.F. nije dobivala prijetnji i nastavlja raditi za udruzenje.

Upozorenije!

Neko pitanje moze potpadati pod mandat jednog ili vise specijalnih izvjestitelja. Ako je to
slucaj, pitanje se moze podnijeti istovremeno u vise specijalnih procedura. Od posebnog je
znacaja da se specijalne procedure uzajamno obavijeste da je pitanje ve¢ upuceno i u druge
specijalne procedure da bi se izbjeglo preklapanje i dupliranje i da se olaksa koordinacija medu
spomenutim akterima.




Kako je vec ranije istaknuto, specijalne procedure ne koriste bosanski/srpski/hrvatski kao Razmisljati unaprijed

radni jezik. Prema tome, morate uzeti u obzir da u komuniciranju sa tim tijelima morate koristiti

engleski, francuski ili Spanjolski. Imajuci u vidu cinjenicu da se u Bosni i Hercegovini razmatra i uspostavlja mehanizam
tranzicijske pravde i program reparacije za zene zrtve seksualnog nasiljia tokom rata, od
Specijalnog izvjestitelja za istinu, pravdu, reparacije i garancije ne-ponavljanja moze se traziti
da pruzi svoju tehnicku pomoc ili savjetodavne usluge i da formulira svoje preporuke o tome.

Godine 2011, Vijece za ljudska prava Ujedinjenih nacija odlucilo je uspostaviti novu specijalnu
proceduru: Specijalnog izvjestitelja za promoviranje istine, pravde, reparacije i garancije ne-ponavljanja.
Nositelj mandata ce biti nominiran i preuzet ¢e svoju funkciju u maju 2012.
Sto je Radna grupa za pitanja diskriminacije Zena u zakonu i praksi (Working Group on the Issue of
Prema tome, u vrijeme pisanja ovog dokumenta, detalji poput e-mail adrese Specijalnog izvjestitelja Discrimination against Women in Law and in Practice - WGDWLP)?
ili postojanju obrasca za podnosenje navodaili tuzbi jos nisu dostupni.
WGDWLP je osnovana 2010. godine i ¢ini je pet neovisnih eksperata. Njen je mandat, izmedu ostalog, da:

Ipak, poznato je da ce Specijalni izvjestitelj imati mandat, izmedu ostalog, da:
» Razvije dijalog izmedu razlicitih aktera, ukljucujuci civilno drustvo, identificira, promovira i

» Doprinosi, na zahtjev, pruzanju tehni¢ke pomodiili savjetodavnih usluga o svim pitanjima koje razmjeni stavove o najboljim praksama koje se odnose na ukidanje zakona koji diskriminiraju
se odnose na mandat; zene ili su diskriminatorni prema zenama, i u tom smislu, da izrade zbornik najboljih praksi; i

» Skupljainformacije o opcoj situaciji, uklju€ujuci o normativhom okviru, o nacionalnim praksamaii » Da preporuke o unaprjedenju zakona i implementaciji zakona, i doprinese ostvarenju, izmedu
iskustvima, i davati preporuke o tome; ostalog, rodne jednakostii osnazivanja zena.

» Daje preporuke koje se odnose na sudske i ne-sudske mjere kod kreiranja i implementacije WGDWLP je svoju prvu sesiju odrzala 1. maja 2011, i trenutno radi na izradi spomenutog zbornika
strategija, politika i mjera protiv grubih krsenja ljudskih prava; i najboljih praksi o eliminiranju zakona koji diskriminiraju zene.

» Obavlja posjete zemljii brzo odgovara na pozive drzava.




Kakve informacije se mogu dostaviti WGDWLP?

Izmedu ostalog, ukoliko je domace zakonodavstvo napisano tako da pravi diskriminaciju zena i,
potencijalno, zena zrtava silovanja i drugih oblika seksualnog nasilja (npr. tako $to im ne daje pravo
da dobiju odgovarajucu kompenzaciju ili integralnu reparaciju za pretrplienu Stetu; ili ne dajuci im
.jednako oruzje" (procesnu jednakost) u krivicnom postupku), o tome se moze obavijestiti WGDWLP.

Koja je e-mail adresa WGDWLP?

E-mail: wgdiscriminationwomen@ohchr.org

Kako je vec receno u poglavlju 2, u okviru sistema Ujedinjenih nacija postoji jedan broj ugovora o
ljudskim pravima koji su obavezujuci za zemlje koje su ih ratificirale. Ovi ugovori takoder uspostavljaju
jednotijelo koje se obic¢no naziva , komitet", ikoje je zaduzeno za praéenje implementacije doti¢nog
ugovora u drzavama koje su ih ratificirale (i koje se nazivaju ,,drzave potpisnice*).

Komiteti imaju razlicite funkcije, ukljucujuci razmatranje izvjestaja koje dostavljaju drzave potpisnice,
i u odredenim okolnostima, razmatranje pojedinac¢nih komunikacija ™ koje se odnose na navodna
krsenja relevantnih odredbi o ljudskim pravima u drzavama potpisnicama.

Upozorenije!
Kada razmisljate o podnosenju komunikacije nekom od Komiteta Ujedinjenih nacija, imajte

na umu da time sebi uskracujete mogucnost da isti predmet dostavite Evropskom sudu za
ljudska prava.

Vide informacija (na engleskom jeziku) o proceduri ulaganja tuzbe u Ujedinjenim nacijama moze se naci na: www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev.Ten.pdf.

Prije nego Sto donesete tu odluku, razmotrite mogucnosti koje postoje na osnovu karakteristika
predmeta o kojem se radi, kao i potencijalnih posljedica.

Ali takoder znajte da predmet/situacija koja je prijavljena nekoj od specijalnih procedura Ujedinjenih
nacija ne znaci da se predmet potom ne moze uputitinekom od komiteta Ujedinjenih nacija.

Sto je Komitet za ljudska prava ?

Komitet za ljudska prava (HRC) pratiimplementaciju Medunarodnog pakta o gradanskimi politickim
pravima (ICCPR). Bosna i Hercegovina je drzava potpisnica ICCPR-a od 1. septembra 1993. godine,
kada je naslijedila bivsu Jugoslaviju, koja je ratificirala ovaj ugovor 2. juna 1971. godine.

Komitet za ljudska prava cini 18 neovisnih eksperata koji se sastaju tri puta godisnje. Osim svojih
drugih zadataka, HRC takoder moze zaprimati i razmatrati individualne komunikacije o navodnim
krsenjima prava priznatih Paktom. To se moze uraditi samo ako je doti¢na drzava ratificirala Prvi
opcioni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima. Bosna i Hercegovina je
ratificirala ovaj Protokol 1. marta 1995. godine.

Nakon Sto se neka komunikacija proglasi prihvatljivom i nakon sto je HRC ispita, HRC daje svoje
stavove na predmet i preporucuje mjere reparacije koje doti¢na drzava treba usvajiti. Stavovi HRC-a
nisu predmet bilo kakve dalje zalbe.

Koijih je uslova potrebno ispuniti da bi se komunikacija dostavila Komitetu za ljudska prava?

» Dase aplikacija ne razmatra prema nekoj drugoj medunarodnoj proceduri za istrage ili poravnanje
(npr. jedan predmet se ne moze istovremeno naci pred Evropskim sudom za ljudska prava i HRC-om);




» Dajepodnositeljaplikacije iscrpio sve dostupne domace lijekove (npr. morali ste podnijeti tuzbu
sudovima u Bosnii Hercegovini, proci sve relevantne procedure) (odnosno Ustavni sud Bosnei
Hercegovine, odnosno Apelaciono odjeljenje Suda Bosne i Hercegovine, itd.). Ovo pravilo se ne
odnosi ukoliko je iscrpljivanje lijekova nerazumno produzeno.

» S obzirom da je Bosnia i Hercegovina ratificirala Opcioni protokol 1995, navodna djela su se
morala desiti nakon ovog datuma. Medutim, ako je djelo pocelo prije tog datuma, ali njegovo
¢injenje se nastavlja i nakon tog datuma, onda se komunikacija moze dostaviti HRC-u.

Kakva je procedura pred HRC i koliko traje?

Procedura pred HRC moze trajati nekoliko godina (npr. 2 do 5) od trenutka kada je dobivena
komunikacija do trenutka kada se usvoje stavovi.

Procedura pred HRC se odvija pismeno i nema javnih rasprava.

Nakon $to dobije komunikaciju, ako ona ispunjava potrebne uslove, HRC ju potom registrira (za to
¢e trebati do nekoliko mjeseci) i upucuije je drzavi koja odgovor mora dostaviti u roku od 6 mjeseci.
Sest mjeseci po isteku tog roka drzavi potpisnici se upucuju dva podsjetnika. Ako i dalje nema
odgovora, HRC razmatra zalbu na osnovu informacija koje je prvobitno dostavio podnositel].

Nakon $to HRC dobije informacije od drzave, upucuje ih podnositelju komunikacije i daje mu/joj tri
mjeseca da reagira na odgovor drzave.

Nakon sto HRC donese odluku o nekom predmetu, ona se istovremeno dostavlja podnositelju
aplikacije i drzavi. Tekst svake konacne odluke o meritumu predmeta ili 0 odluci o neprihvacanju
predmeta objavit ¢e se na web stranici Ureda visokog povjerenika za ljudska prava.

Sta se moze ocekivati od podnosenja komunikacije Komitetu za ljudska prava ?

Kada HRC donese odluku da je podnositelj aplikacije bio zrtva krsenja svojih prava prema ICCPR od
strane drzave, on poziva drzavu da dostavi u roku od 6 mjeseci informacije o koracima koje je
poduzela da provede njegove zakljucke. HRC ¢esto navodi koji bi bio odgovarajuci lijek, na primjer,
isplata kompenzacije ili oslobadanje iz pritvora. U slu¢aju da drzava potpisnica ne izvrsi
odgovarajuce korake, predmet se upucuje ¢lanu HRC, Specijalnom izvjestitelju za dalje pracenje
stavova na razmatranje dodatnih mjera koje treba poduzeti. Specijalniizvjestitelj moze, na primjer,
uputiti drzavi konkretne zahtjeve ili se sastati sa njenim predstavnicima da razgovara o poduzetim
radnjama. Obic¢no se informacije objavljuju zajedno sa radnjama koje poduzme Specijalniizvjestitel]
u godisnjemizvjestaju o daljem pracenju. Ovo je od kriti¢nog znacaja da bi se odrzao stalan pritisak
nadrzavuida se potakne da eventualno prekine tekuca krsenja pravai da osigura djelotvoran lijek.

Kada HRC donese odluku da nije doslo do krsenja ugovora ili da je zalba neprihvatljiva, proces se
okoncava kad se odluka dostavi podnositelju aplikacije i drzavi.

Konkretan primjer: McCallum v. Juzna Afrika

Predmet je posebno zanimljiv posto se odnosi na muskarca koji je bio izlozen seksualnom
zlostavljanju. | zaista, istaknuti principi se odnose i na zene.

G. McCallum je bio zatvoren u zatvoru u Juznoj Africi. Godine 2005., nakon incidenta u zatvoru,
zatvorenicima, ukljucujuci g. McCalluma, nalozeno je da napuste svoje celije. Tokom narednih
sati zatvorski strazari su podvrgli zatvorenike teskim zlostavljanjima i ponizenjima: zatvorenici
su bili prinudeni da leze goli na vlaznom podu dok su ih zatvorski cuvari tukli i vrijedali.
Zatvorenici su bili prinudeni da leze na zemlji jedan iza drugog sa licem u unutrasnjem dijelu
anusa zatvorenika koji je lezao ispred njih. Zatvorenik koji bi podigao glavu bio bi tuc¢en palicama
i udaran nogama. Bilo je prisutno i oko 20 zena-cuvara, i one su hodale preko zatvorenika,
udarale ih u genitalije i govorile ponizavajuce komentare o njihovim privatnim dijelovima. U
jednom trenutku je jedan cuvar umetnuo palicu u anus g. McCalluma. Niti jedan cuvar nije
kaznjen za ove dogadaje, i zatvorenici nisu dobili odgovarajuci medicinskii psiholoski tretman.




Nakon sto jeiscrpio sve domace lijekove, g. McCallum je podnio komunikaciju HRC-u navodeci
vise krsenja svojih prava prema ICCPR.

U stavovima koji su izreceni 25. oktobra 2010., HRC je proglasio Juznu Afriku odgovornom
za krsenje vise odredbi ICCPR, uklju¢ujuci ¢lan 7 (zabrana mucenja). | zaista, HRC je smatrao
da je tretman kojemu je g. McCallum bio podvrgnut predstavljao mucenje (a da je umetanje
palice u anus predstavljalo silovanje). Dalje, drzava je imala obavezu da istrazi ova de$avanja,
sudi i kazni odgovorne osobe, kao i da osigura adekvatnu kompenzaciju i medicinsku pomoc¢
McCallumu. Prema tome, HRC je istakao da Juzna Afrika mora:

» pruziti g. McCallumu djelotvoran lijek, ukljucujuc¢i putem detaljne i efektivne istrage
njegovih navoda koji se odnose na silovanje i mucenje, krivicno goniti odgovorne osobe i
dati mu punu reparaciju, uklju¢ujuci odgovaraju¢u kompenzaciju .

Dalje, HRC je ukazao da, sve dok je g. McCallum u zatvoru, treba biti tretiran humano i s
postivanjem iherentnog dostojanstva ljudske osobe i trebao bi imati odgovarajucu zdravstvenu
skrb. | na kraju, Juzna Afrika mora sprijeciti sliéna krsenja ljudskih prava u buducnosti.

Sto je Komitet protiv muéenja?

Komitet protiv mucenja (The Committee against Torture) (CAT) prati implementaciju Konvencije
protiv mucenja i drugog okrutnog, nehumanog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja™.
1. septembra 1993. godine Bosna i Hercegovina je naslijedila bivsu Jugoslaviju, koja je ratificirala ovaj
ugovor 10. septembra 1991. godine.

"Vide o CAT-u i njegovim funkcijama (na engleskom jeziku) mozete procitati na: www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet17en.pdf.

CAT ¢ini 10 neovisnih eksperata, koji se sastaju dva puta godiSnje na trosedmicne sesije. lzmedu
ostalog, CAT moze razmatrati individualne tuzbe u odnosu na navodna krsenja Konvencije protiv
mucenija. To je moguce samo u odnosu na drzave potpisnice koje su podnijele potrebne deklaracije
u skladu sa Clanom 22 Konvencije protiv mucenja. Bosna i Hercegovina je dostavila takvu deklaraciju
4.juna 2003.

Nakon sto proglasi komunikaciju prihvatljivom i nakon sto je ispita, CAT donosi svoje stavove o
predmetu i daje preporuke mjera reparacije koje odnosna drzava treba usvojiti. Stavovi koje usvoji
CAT ne mogu biti predmetom dalje zalbe.

Kojih je uslova potrebno ispuniti da bi se komunikacija mogla dostaviti Komitetu protiv mucenja?

» Komunikacija se ne moze odnositi na pitanje koje je bilo ili se razmatra prema nekoj drugoj proceduri
medunarodne istrage ili poravnanja (npr. HRC; ECtHR); i

» Podnositelj aplikacije je morao iscrpiti sve dostupne domace lijekove, osim kada je primjena tih
lijekova nerazumno dugo odgodenaiili nije izgledno da ce pruziti efektivno pravno zadovoljenje
zrtvama krsenja Konvencije.

S obzirom da je Bosha i Hercegovina priznala nadleznost CAT-a 2003. godine, aplikacije se moraju
odnositi nakrsenja prava koja su se desila nakon tog datuma. Medutim, CAT moze prihvatiti predmete
krSenja prava koji su zapoceli prije 2003. godine, a koji su i dalje u toku nakon navedenog datuma.
Komunikacije upucene CAT-u ne mogu biti anonimne. Ipak, iz razloga sigurnosti, podnositelj
aplikacije moze traziti da CAT ne otkrije njegov/njen identitet.

Koja je procedura pred Komitetom protiv muéenja i koliko dugo traje?

Od trenutka podnosenja komunikacije CAT-u do trenutka kada on donese svoje stavove, procedura
moze trajati nekoliko godina (npr. 1-2 godine).




Procedura se odvija pismeno, a javne rasprave se mogu odrzavati samo u izuzetnim okolnostima.

Nakon registracije tuzbe, CAT poziva drzavu da dostavi svoje komentare u roku od 6 mjeseci o
prihvatljivosti i o meritumu tuzbe. U ovisnosti od reakcije drzave, moze se odabrati jedan od dva
pravca:

a) Ukoliko drzava dostavikomentare samo o prihvatljivosti tuzbe u roku od 2 mjeseca, podnositelju
aplikacije se daje 4 sedmice da komentira to $to je drzava dostavila. CAT onda usvaja odluku o
prihvatljivosti. U slu¢aju da se smatra neprihvatljivom, predmet se zakljucuje. Ukoliko se smatra
prihvatljivom, drzava onda ima 4 mjeseca da komentira o meritumu predmeta. Podnositel]
aplikacije onda ima 6 sedmica da komentira meritum, nakon cega CAT donosi konacnu odluku
o materiji predmeta; ili

b) Alternativno, ako drzava dostavi komentare o prihvatliivosti i o meritumu (obi¢no nakon 6
mjeseci), podnositelj aplikacije ima 6 sedmica da komentira na ove dostavke. CAT je onda u
poziciji da donese odjednom odluku o prihvatljivostii o meritumu predmeta.

Sta mozete ocekivati od podnosenja komunikacije Komitetu protiv mucenja?
Kada CAT utvrdi da radnja ili predlozena radnja drzave krsi ili bi krsila obaveze drzave prema
Konvenciji, upucuje svoje stavove (u kojima se preporucuje usvajanje odredenih mjera reparacije)

drzavi, zajedno sa zahtjevima za informacije o njihovojimplementaciji u roku od 90 dana. U svjetlu
dostavljenih informacija, izvjestitelj CAT-a o daljem pracenju poduzima odgovarajuce dodatne radnje.

Konkretan primjer: V.L. v. Svicarska

V.L., drzavljanka Bjelousije, ispitivana je i silovana od strane tri policijska duznosnika koji su
trazili informacije o mjestu gdje se nalazi njen suprug. Tokom ispitivanja su je takoder tukli i
vrsili penetraciju razlicitim predmetima. Nakon sto se pozalila nadleznom oficiru o seksualnom
zlostavljanju, bila je izlozena kampaniji zlostavljanja sve dok je jednog dana isti onaj duznosnik

koji ju je bio silovao nije oteo, odvezao je na udaljenu lokaciju i opet je silovao. Pocinitelji silovanja
nikada nisu bili sankcionirani. Nakon toga, V.L. se peselila u Svicarsku.

U svojoj komunikaciji protiv Svicarske, koju je dostavila CAT-u, V.L. navodi da, ako se vrati u
Bjelorusiju, opet ce bitiizlozena riziku silovanja i maltretiranja.

CAT je utvrdio da u stvari silovanje predstavlja oblik mucenja i stoga je preporucio Svicarskoj
da ne deportira V.L. u Bjelorusiji jer bi je time izlozila riziku da bude izlozena mucenju.

Sta je Komitet za eliminaciju svih oblika diskriminacije zena (Committee on the Elimination of Al
forms of Discrimination against Women) (CEDAW)?

CEDAW prati implementaciju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena. 1. septembra
1993.,BosnaiHercegovina je naslijedila bivsu Jugoslaviju, koja je ratificirala ovaj ugovor 26. februara
1982. godine.

CEDAW cine 23 neovisna eksperta koji se sastaju dva puta godisnje. Izmedu ostalih svojih zadataka,
CEDAW moze razmatratiindividualne komunikacije koje se odnose na drzave potpisnice Opcionog
Protokola uz Konvenciju o eliminaciji diskriminacije Zena. Bosna i Hercegovina je ratificirala ovaj
Protokol 4. septembra 2002. godine.

Nakon sto proglasi prihvatliivom neku komunikaciju i nakon sto je razmotri, CEDAW donosi svoje
stavove o predmetu i preporucuje mjere reparacije koje odnosna drzava treba usvajiti. Stavovi koje
donesi CEDAW nisu predmet zalbe.




Kojih je uslova potrebno ispuniti da bi se CEDAW-u uputila komunikacija ?

» Komunikacija se ne smije odnositi na pitanje koje je vec razmatrao CEDAW ili ga razmatra ili
je bio razmatran u bilo kojoj drugoj proceduri medunarodne istrage ili poravnanja (npr. HRC;
ECtHRIli CAT); i

» Prije podnosenja komunikacije CEDAW-u, potrebno je da su iscrpljeni svi dostupni domadi lijekovi;
osim kada je primjena tih lijekova nerazumno dugo odlozena ili nije vjerojatno da c¢e predstavljati
efektivan lijek.

S obzirom da je Bosna i Hercegovina ratificirala Opcioni protokol uz Konvenciju 2002. godine,
komunikacije se moraju odnositi na djela pocinjena nakon tog datuma. Medutim, CEDAW moze
prihvatiti predmete krsenja prava koji su poceli prije 2002. godine i koji su nastavljeni i nakon
recenog datuma.

CEDAW ne prihvaca komunikacije koje su anonimne. Ipak, iz razloga sigurnosti ili privatnosti,
podnositelj aplikacije moze traziti da se njegov/njen identitet ne objavi javnosti.

Kako se odvija postupak pred CEDAW-om i koliko dugo traje?

Od trenutka podnosSenja tuzbe CEDAW-u do trenutka kada on donese svoje stavove moze proteci
nekoliko godina (npr. 1-3 godine).

Procedura se odvija pismeno i ne odrzavaju se javne rasprave.

Ako se komunikacija registrira, CEDAW ce vjerojatno razmotriti njenu prihvatljivost i meritum
predmeta istovremeno. Drzava protiv koje je upucena tuzba ce potom imati Sest mjeseci da dostavi
svoj odgovor na prihvatljivost i meritum komunikacije. Nakon sto to uradi, podnositelju tuzbe ¢e se
dodijeliti fiksan rok u kojemu ima poslati svoje komentare, nakon ¢ega c¢e predmet biti spreman za
odlucivanje od strane CEDAW-a.

Povremeno ¢e CEDAW usvaijiti drugaciju proceduru kako bi maksimizirali vrijeme koje im je na
raspolaganju za razmatranje komunikacija i da postedi i drzavu i podnositelja tuzbe bespotrebnih
napora. Na primjer, ako drzava ulozi podnesak dovoljno rano koji baca ozbiljnu sumnju na prihvatljivost
tuzbe, CEDAW moze pozvati podnositelja tuzbe da komentira taj podnesak. Potom ¢e donijeti
prethodnu odluku samo o prihvatljivosti predmeta i nastaviti razmatrati meritum predmeta samo
ako se zakljuci da je predmet prihvatljiv. Ako jeste, onda ¢e se drzavi odobriti dodatni rok da komentira
meritum komunikacije, a od podnositelja tuzbe ce se zatraziti da komentira komentare drzave.

Sto mozete ocekivati od podnosenja komunikacije CEDAW-u?

Ako CEDAW utvrdida je doslo do krsenje prava podnositelja aplikacije u skladu sa Konvencijom, dat
Ce preporuke. U nastavku postupka od doticne drzave se trazi da u roku od 6 mjeseci po prijemu
stavova i preporuka CEDAW-a dostavi pismeni odgovor u kojemu c¢e detaljno razmotriti sve
poduzete radnje u skladu s njima. CEDAW moze zatraziti od drzave da dostavi dodatne informacije.

Konkretan primjer: Vertido v. Filipini

Godine 1996. godine gospodu Vertido napao je i silovao kolega sa posla. U roku od 24 sata
bila je podvrgnuta medicinskom pregledu i ubrzo nakon toga prijavila je dogadaj policiji, ulazuci
tuzbu protiv pocinitelja. Ovaj kolega je konacno uhapsen u novembru 1996. godine i optuzen
za silovanje. Sudenije je trajalo do 2005. godine, kada je optuzeni konacno osloboden na
osnovu osporavanja kredibiliteta svjedocenja zrtve i navodeci da nije dokazala da se opirala i
da nije pobjegla cak i kada je izgledalo da ima priliku da to uradi.

Gospoda Vertido je smatrala da ju je nacin na koji je vodeno sudenije i konkretno njegov ishod
reviktimiziralo nakon Sto je silovana. Prema tome, nakon sto je iscrpila domace lijekove,
odlucila je predmet uputiti CEDAW-u.

U stavovima donesenim 16. jula 2010. godine, CEDAW je proglasio Filipine odgovorne za
krsenje obaveze prema Konvenciji o eliminaciji diskriminacije zena zato sto drzava potpisnica




nije ispunila svoju obavezu da osigura da su zene zasticene od diskriminacije od strane
javnih organa, ukljucujuci sudstvo. | zaista, drzava potpisnica nije ispunila svoju obavezu da
rijesi rodno zasnovane stereotipe koji pogadaju zene, a posebno oni koji rade u pravnom sistemu
i institucijama zakona. Dalje, oslobadajuca presuda je joS jedan dokaz neuspjeha drzave
potpisnice da savjesno kaznjava djela nasilia nad zenama, a posebno silovanja. Stoga CEDAW
preporucuje Filipinima da:

| 2

| 2

Osigura odgovarajucu naknadu koja je razmjerna ozbiljnosti krsenja prava gde Vertido;

Poduzme djelotvorne mjere da osigura da se sudski postupci u kojima se razmatraju
optuzbe za silovanje vode bez bespotrebnog odlaganja;

Osigura da sve zakonske procedure u predmetima gdje se pojavljuje krivicno djelo
silovanja i drugih seksualnih zloc¢ina budu nepristrani i pravicni, i da nisu pod utjecajem
predrasuda ili stereotipnih rodnih ideja. Da bi se ovo postiglo, potrebno je provesti Siroki
spektar mjera usmijerenih na sam pravni sistem kako bi se unaprijedio odnos sudstva
prema predmetima silovanja, i pruzila obuka i obrazovanje da se promijeni diskriminirajuci
stav prema zenama. Medu konkretne mjere spada:

Revizija definicije silovanja u zakonu tako da se u centar stavi nepostojanje pristanka;

Uklanjanje iz zakona uslova da je seksualni napad pocinjen silom ili upotrebom nasilja,
kao i pruzanje dokaza da je izvrsena penetracija, i minimizacija sekundarne viktimizacije
tuzitelja/zrtve u postupku time $to se usvoji definicija seksualnog napada koji: a) iziskuje
postojanje ,nedvosmislenog i dobrovoljnog pristanka" i trazi dokaze od optuzenog da
je poduzeo korake da utvrdi da tuzitelj/Zrtva pristaje; ili b) iziskuje da se djelo desilo u
,Okolnostima prinude" i ukljucuje Siroki spektar okolnosti prinude.

Odgovarajuca i redovna obuka o Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena,
njenom Opcionalnom protokolu i opcim preporukama, a posebno Opcom preporukom br.,
19 za suce, pravnike i predstavnike zakona, kao i odgovarajuca obuka za suce, pravnike,

predstavnike zakona i medicinske radnike u razumijevanju djela silovanja i dugih seksualnih
djela narodno-osjetljiv nacin kako bi se izbjegla reviktimizacija zena koje prijave silovanje,
i osiguranje da vlastiti obicajii vrijednosti osobe ne utjecu na odlucivanje;

» Objaviti stavove CEDAW-ai prevestiih na jezik Filipinai druge priznate regionalne jezike,
prema potrebi, i Siroko distribuirati da bi dosli do svih relevantnih sektora drustva.

Sta je Evropski sud za ljudska prava?

Evropski sud za ljudska prava (European Court of Human Rights) (ECtHR) je sudsko tijelo koje je
zaduzeno za pracenje implementacije Evropske konvencije o ljudskim pravima. ™ BosnaiHercegovina
je ratificirala ovu Konvenciju 12. jula 2002. godine. EctHR je baziran u Strasbourgu i ¢ine ga 47
sudaca. ECtHR je stalni sud koji radi puno radno vrijeme.

ECtHR razmatraindividualne aplikacije koje se odnose na navodna krsenja prava zasticenih Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i donosi obavezujuce presude u kojima moze naloziti drzavi da
garantira pravedno zakonsko zadovoljenje podnositelju aplikacije (obicno u obliku nov¢ane
kompenzacije). Odbor Ministara Vije¢a Evrope prati implementaciju presuda koje donese ECtHR, i
ako drzava ne usvoji mjere reparacije koje nalozi ECtHR, Odbor moze opet uputiti predmet ECtHR.
Na presude ECtHR se moze uloziti zalba u roku od tri mjeseca od obavjestavanja stranaka o odluci.
Presude se objavljuju na web stranici ECtHR.

1> Web stranica ECtHR je: www.echr.coe.int/echr/Homepage_EN. Obrazac aplikacije na B/H/S jeziku moZe se spustiti sa: www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/3BB7E27D-4BB8-
4915-A887-C2FBBAE9F7 1E/0/BIH_PO_pack.pdf.




Kojih je uslova potrebno ispuniti da bi se Evropskom sudu za ljudska prava podnijela aplikacija?
Izmedu ostalog, najvazniji uslovi da se aplikacija dostavi ECtHR su:

» Prije podnosenja aplikacije ECtHR osoba mora da je iscrpila sve domace pravne lijekove
(odnosno morali ste predmet dostaviti sudovima u Bosni i Hercegovini, proci sve relevantne
procedure). Ovo pravilo se ne primjenjuje ukoliko domaci pravni lijekovi ne postoje ili je procedura
na domacem nivou preduga.

» Tuzba se mora dostaviti u roku od 6 mjeseci od trenutka kada je podnositelj aplikacije
obavijesten o konacnoj odluci na domacéem nivou.

» Tuzbanemoze bitiista kao neki predmet koji je vec¢ razmatrao ECtHR, ili je ve¢ upucena u neku
drugu proceduru medunarodne istrage ili poravnanja (npr. ako je tuzba ve¢ podnesena HRC-u,
na primjer, ne moze se uputiti ECtHR).

Upamtite

Predmet koji je upucen u jednu od Specijalnih procedura Ujedinjenih nacija moze biti predmet
aplikacije Evropskom sudu za ljudska prava.

Protivno tome, ako je predmet upucen nekom od komiteta Ujedinjenih nacija (npr. HRC-u,
CAT-u ili CEDAW-u) ne moze se vise dostavljati Evropskom sudu za ljudska prava.

S obzirom da je BosnaiHercegovina ratificirala Evropsku konvenciju 12. jula 2002. godine, ECtHR ¢e
zaprimati samo tuzbe koje se odnose na djela koja su se desila poslije tog datuma. Medutim, ECtHR
moze primiti predmete krsenja prava koji su zapoceli prije tog datuma ako su krsenja nastavljenai
nakon 12. jula 2002. godine.

ECtHR ne prihvaca anonimne aplikacije. Medutim, u izuzetnim okolnostima (npr. iz razloga sigurnosti
ili privatnosti), ECtHR ¢e ocuvati povjerljivost identiteta podnositelja aplikacije i koristiti inicijale ili
lazna slova (npr. L.M. protiv Bosne i Hercegovine, ili X.Y. protiv Bosne i Hercegovine). S obzirom na
osjetljivost predmeta koji se odnose na silovanje i seksualno nasilje, uvijek ¢e u takvim predmetima
biti moguce traziti povjerljivost.

Koje su procedure pred Evropskim sudom za ljudska prava i koliko dugo traju?

Procedura pred ECtHR je dugotrajna i trajat ¢e nekoliko godina (npr. 4-6 godina) od trenutka
podnosenja aplikacije do trenutka kada ECtHR usvoji odluku o predmetu. Implementacija presude
je takoder dugotrajan proces.

Generalno, procedure pred ECtHR se odvijaju u pismenoj formi. Samo u izuzetnim okolnostima ce
ECtHR odrzati javnu raspravu.

Kada ECtHR dobije neku aplikaciju, on je registrira (ovo moze potrajati nekoliko mjeseci) i dodijeli
broj slucaja. Nakon toga, ECtHR razmatra da li je aplikacija prihvatljiva. Ako se aplikacija proglasi
neprihvatljivom, odluka ECtHR je konacna i ne moze se promijeniti. Nasuprot tome, ako se aplikacija
proglasi prihvatljivom, ECtHR ¢e potadi drzavu i podnositelja aplikacije da iznadu prijateljsko
riesenje. Ako se takvo rjesenje ne mogne pronaci, ECtHR ¢e nastaviti sa razmatranjem merituma
predmeta i donijeti svoju presudu.

Sto mozete ocekivati od podnosenja aplikacije Evropskom sudu za ljudska prava?

Ukoliko ECtHR utvrdi da je doslo do krsenja prava, moze dodijeliti podnositelju aplikacije ,,pravicnu
zadovoljstinu", odnosno odredeni iznos novca kao kompenzaciju za odredene oblike pretrpliene
Stete. ECtHR moze takoder traziti od drzave da refundira sve troskove koje je podnositelj aplikacije
imao vezano za zastupanje svog predmeta. Kako je vec receno, Odbor Ministara Vijec¢a Evrope je
zaduzen za pracenje implementacije presuda koje je donio ECtHR, i u tom pogledu moze preporuciti
doticnoj drzavi da usvoji odredene mijere da birijesila iispravila pocinjena krsenja prava.




Ukoliko ECtHR utvrdi da nije doslo do krSenja prava, podnositelj aplikacije nece morati placati
nikakve dodatne troSkove.

Konkretan primjer: Aydin v. Turska

Kada je Sukran Aydin imala 17 godina, bila je lisena slobode od strane turskih zandarma. lako
je to prijavila, pocinitelju djela nije sudeno na pravi nacin niti je sankcioniran. Nakon sto je
iscrpla sve domace lijekove, Sukran Aydin je odlucila uputiti predmet ECtHR navodeci krsenje
razlicitih temeljnih ljudskih prava.

U presudi donesenoj 25. septembra 1997. godine, ECtHR je proglasio Tursku odgovornom za
kréenje Clanova 3 (zabrana mucenja) i 13 (pravo na djelotvoran lijek) Konvencije, i nalozio je
drzavi da isplati podnositelju aplikacije iznos od 29,000 Eura kao pravi¢nu zadovoljstinu za
pretrplienu nematerijalnu stetu.

Jos jedan konkretan primjer: M.C. v. Bugarska

M.C. su silovale dvije osobe kada jeimala 14 godina. Zbog nacina kako je djelo silovanja kodificirano
prema domacem zakonu Bugarske, krivicni postupak protiv pocinitelja nije donio znacajne
rezultate. Tako, kad jeiscrpla domace lijekove, M.C. je podnijela aplikaciju ECtHR navodecida je
nedostatak opcija i odgovarajuce krivicne legislative u drzavi pruzilo nekaznjivost pocinitelju
u ovom slucaju i da to predstavlja krsenje njenih osnovnih ljudskih prava.

U presudi donesenoj 4. decembra 2003.godine, ECtHR je proglasio da ,,svaki kruti pristup
krivicnom gonjenju u predmetima seksualnog nasilja, kao sto je trazenje dokaza fizickog
otporau svim okolnostima, predstavljarizik da se odredene vrste silovanja ostave nekaznjene
i na taj nacin se ugrozava djelotvoran zastita seksualne anatomije osobe. U skladu sa
suvremenim standardimai trendovima na tom planu, mora se smatrati pozitivhom obavezom
Zemlje ¢lanice prema Clanovima 3 (zabranamucenja) i 8 (pravo na privatnost i porodi¢ni Zivot)
Konvencije, da osigura da se trazi kaznjavanje i djelotvorno gonjenje za svaki seksualni akt

za koji nije dan pristanak, ukljucujuci i situacije kada nema fizickog otpora od strane zrtve".
(paragraf 166).

Prema tome, Sud je utvrdio odgovornost drzave za krsenje clanova 3 i 8 Evropske Konvencije
i nalozio je Bugarskoj daisplatiiznos od 8,000 Eura kao pravicnu zadovoljstinu za nematerijalnu
Stetu koju je pretrpjela zrtva.




Korisni linkovi:

>

TRIAL (Track Impunity Always) (na engleskom): www.trial-ch.org/en/home.htmi;
(naB/H/S): www.trial-ch.org/BiH

Ujedinjene nacije protiv seksualnog nasilja u sukobima (United Nations Action against
Sexual Violence in Conflict): www.stoprapenow.org/about/

UN Agencija za ravnopravnost spolova i osnazivanje zena (United Nations Entity for
Gender Equality and the Empowerment of Women) (UN Women): www.unwomen.org

Fond za stanovnistvo Ujedinjenih nacija (United Nations Population Fund): www.unfpa.
org/public/

Koalicija za ljudska prava zena u konfliktnim sukobima (Coalition for Women's Human
Rights in Conflict Situations): www.womensrightscoalition.org/site/main_en.php

Medunarodni centar za tranzicijsku pravdu (International Centre for Transitional Justice):
www.ictj.org/

Medunarodni komitet crvenog kriza/krsta (International Committee of the Red Cross):
www.icrc.org/eng/

Medunarodna liga zena za mir i slobodu (Women's International League for Peace and
Freedom): www.wilpfinternational.org/

Jednakost sada (Equality Now): www.equalitynow.org/

Medica Mondiale: www.medicamondiale.org/index.php?id=7&L=1

Medunarodno vijece za rehabilitaciju zrtava torture (International Rehabilitation Council
for Torture Victims): www.irct.org/

Dobrovoljni fond Ujedinjenih nacija za zrtve torture (United Nations Voluntary Fund for
Victims of Torture): www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/ TortureFundMain.aspx

Fondacija feministicke vecine (Feminist Majority Foundation): http://feminist.org/

Medunarodna koalicija za ukidanje i podrsku prezivjelim zrtvama torture (Torture Aboli-
tion and Survivors Support Coalition International) (TASSC): http://tassc.org/blog/

Redress: www.redress.org/

Svjetska organizacija protiv mucenja (World Organization against Torture): www.omct.
org/

Medunarodni savez za ljudska prava (International Federation for Human Rights): www.
fidh.org/-english-

Amnesty International: www.amnesty.org/
Human Rights Watch: www.hrw.org/

Centar za globalno liderstvo Zena (Centre for Women's Global Leadership): www.cwgl.
rutgers.edu/

Info o zdravlju i ljudskim pravima (Health and Human Rights Info): www.hhri.org/
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Komitet protiv mucenja

Komitet o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena
kompenzacija

Konvencija protiv mucenja i drugih oblika okrutnog,
nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena

zlocin protiv covjecnosti

Zlocin protiv ¢ovjecnosti

zlocini protiv covjecnosti

Evropska konvencija o ljudskim pravima

Evropski sud za ljudska prava

Komitet za ljudska prava

nekaznjivost

Medunarodni pakt o gradanskimi politickim pravima
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
obestecenje

rehabilitacija

reparacija

restitucija

zadovoljstina

Specijalniizvjestitelj o braniteljima ljudskih prava
Specijalniizvjestitelj o nasilju nad zenama, njegovim uzrocima i posljedicama
mucenje

tranzicijska pravda

Radna grupa o pitanjima diskriminaicje zena u zakonu i praksi

Ova publikacija je inicijativa TRIAL-a (Svicarske asocijacije protiv nekaznjivosti).

TRIAL je NVO sa sjedistem u Zenevi koja je osnovana 2002. godine i ima konsultativni status kod
Ekonomskog i socijalnog vije¢a Ujedinjenih nacija (United Nations Economic and Social Council)
(ECOSOC). TRIAL je apolitican i ne-konfesijski. Glavni cilievi su mu: borba protiv nekaznjivosti
pocinitelja, saucesnika i osoba koji su poticali genocid, ratne zlocine, zlocine protiv ¢ovjecnosti,
prinudne nestanke i djela mucenja, ukljucujuci seksualno nasilje. TRIAL je uspostavio program
pravne pomodi, koji je nastao na osnovu premise da unato¢ postojanju pravnih mehanizama za
ljudska prava, ti mehanizmi se slabo koriste te se treba raditi na tome da njihova upotreba postane
Sto veca.

S obzirom da su, nazalost, potrebe zrtava grubih krsenja ljudskih prava tokom rata, njihovih srodnika
i organizacija koje ih zastupaju prevelike, i da ne postoji sli¢na inicijativa u Bosni i Hercegovini i regiji,
TRIAL je aktivan i prisutan u zemlji od pocetka 2008. godine. U Bosni i Hercegovini, TRIAL pruza
pravhu pomoc zrtvama grubih krsenja ljudskih prava pocinjenih tokom rata i njihovim srodnicima
koji zele iznijeti svoj slucaj nekom medunarodnom mehanizmu zastite ljudskih prava. Do sada je
podnio Evropskom sudu za ljudska prava i Komitetu za ljudska prava Ujedinjenih nacija 40 aplikacija
koje se odnose na gruba krsenja ljudskih prava pocinjena tokom rata. Tokom 2010. i 2011, godine,
TRIAL je takoder podnio alternativni izvjestaj Komitetu protiv mucenja Ujedinjenih nacija, i opci
navod Specijalnoj izvjestiteljici Ujedinjenih nacija o nasilju nad zenama, njegovim uzrocima i
posliedicama. U oba dokumenta se navodi polozajzena zrtava silovanjaili drugih oblika seksualnog
nasilja u ratuineuspjeh Bosne i Hercegovine da ispuni svoje obaveze prema toj posebno ugrozenoj
kategoriji ljudi.

Godine 2011, TRIAL je takoder pozvan da ucestvuje na sastanku prosirene radne grupe za izradu
Programa podrske zrtvama silovanja u ratu koju je koordiniralo Ministarstvo za ljudska prava i
izbjeglice BosniiHercegovinii Fond Ujedinjenih nacija za stanovnistvo.

Adresa: TRIAL (Swiss Association Against Impunity), P.O. Box 5116, 1211, Geneva 11, Switzerland
Broj telefona/faksa: + 4122 3216110
Web stranice: www.trial-ch.org/ i www.trial-ch.org/BiH
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