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SAZETAK

@ SAZETAK

Procjenjuje se da je oko 20.000 zena i muskaraca
silovano ili seksualno zlostavljano tokom rata u Bosni
i Hercegovini (BiH) od 1992. do 1995. godine. Da li
su prezivjeli/e ratnog seksualnog nasilia zadovoljni/e
reparacijama koje su im dostupne nakon rata u
BiH? Cinjenica da su prosle gotovo tri decenije od
zavrSetka rata navela bi vecinu ljudi da pomisli da
je BiH uspostavila ucinkovit sistem reparacija za
prezivjele kako bi adekvatno odgovorila na njihove
potrebe. Medutim, kako pokazuje ,Zajedno dizemo
glas” — Studija o moguc¢nostima ostvarivanja
reparacija za prezivjele ratnog seksualnog nasilja u
Bosni i Hercegovini (Studija) — ima joS puno posla koji
je potrebno uraditi.

Seksualno nasilje je prepoznato u BiH kao siroko
rasprostranjen zlocin koji je djelimicno koristen kao
sredstvo ratovanja. Prezivjeli/e ratnog seksualnog
nasilja dolaze iz svih dijelova BiH, ukljucujudi zene
i muskarce iz svih etnickih grupa, gdje su zrtve
vecinom bile muslimanske zene svih starosnih dobi.
Sve zaralene strane bile su odgovorne za ove
zlocine. Ratno seksualno nasilje bilo je sistematsko
i institucionalizirano, sto je potvrdeno presudama
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju
(MKSJ). Ratno seksualno nasilje nije predstavljalo
samo nasumican aspekt sukoba, ve¢ njegov sastavni
dio. Presude Suda BiH i MKSJ ukazuju da je Cest
motiv seksualnog nasilja pocinjenog u BiH bila etnicka
netrpeljivost. Tesko je reci gdje je ratno seksualno
nasilje bilo najzastupljenije, ali brojni izvjestaji i sudska
praksa pokazuju da je vecina zabiljezenih zlocina
pocinjena u ViSegradu, Foci, Rogatici, Prijedoru,
Zvorniku, Vlasenici, Mostaru, Konjicu, Bijeljini, Brckom
i brojnim drugim mjestima. Ratno seksualno nasilje
vréilo se tokom nasilnog zauzimanja gradova ili
kada su vojnici ulazili u kuce ciljane etnicke grupe.
Takoder, silovanja i seksualna nasilja vrsila su se u
logorima i drugim zatocenickim objektima, kao i u
kuc¢ama, ponekad u domovima samih prezivjelih,
u Skolama, sportskim dvoranama, kulturnim
centrima, klinikama, radnickim halama, rekreacijskim
objektima i zdravstvenim ustanovama. Hotel Vilina
vlas u Visegradu i Karamanova kuca u Foci su
medu najozloglasenijim mjestima, gdje je vrseno
ratno seksualno nasilje velikin razmjera. Svjedocenja
prezivjelih govore o brutalnim primjerima seksualnog
nasilia nad zenama i muskarcima, $to je ukljucivalo

i zarobljavanje u objekte koristene kao bordele,
silovanje tokom ispitivanja, seksualno sakacenje i
druge izrazito traumaticne dogadaje.

Ratno seksualno nasilie koje se desavalo u BiH ima
dugotrajne psiholoske, fizicke, ekonomske i drustvene
posljedice po preziviele i njihove porodice. Mnogi/e
prezivjeli/e jo$ uvijek pate od traume povezane
sa ratnim seksualnim nasiliem, koja ima znacajne
posliedice i koju je tesko prevazici. Vecina prezivjelih
pati od posttraumatskog stresnog poremecaja
povezanog sa razlicitim psiholoskim stanjima,
ukljucujudi depresiju, poteskoce sa spavanjem,
suicidalne misli ili pokusaje samoubistava, probleme
sa koncentracijom i agresiju. Neki/e prezivjeli/e i
dalje pate od tjelesnih posljedica i zdravstvenih
problema cak dvije decenije nakon tih dogadaja.
Nazalost, mnoge od tih povreda i stanja se ne
lijece jer se prezivjeli/e i dalje suocavaju sa stigmom
koja ih sprjecava da traze pomoc. Prezivjeli/e Cesto
nemaju adekvatnu medicinsku pomo¢ za navedene
zdravstvene poteskoce. Ovo je narocito slucaj u
ruralnim podruc¢jima gdje medicinske usluge nisu
dostupne. Ako prezivjeli/e zele pristup psiholoskoj
podrsci, moraju putovati u urbane centre. Drustvena
stigma jos uvijek obeshrabruje prezivjele da govore o
svojoj traumi Sto, uz nedostatak adekvatne podrske,
dovodi do straha od trazenja pravde i reparacija.
Mnogi/e prezivieli/e, a posebno muskarci, osjecaju
stid i kriju Sta im se desilo od svoje porodice. Vecina
prezivjelih skriva traumu od svoje djece jer ih je
strah njihove reakcije. To takoder utice na porodicne
odnose. Posljedice traume i neadekvatne podrske
otezavaju prezivjelima da se zaposle i ostvare
ekonomsku nezavisnost. Prezivjeli/e koje imaju djecu
posebno strahuju za njihovu buduénost, isticuci da
ne postoji sistemska podrska koja bi im omogudila da
plate skolovanje djece, te da nema dostupnih mjera
podrske tokom procesa trazenja posla. Djeca rodena
kao posliedica silovanja i dalje se bore za priznavanje
svog statusa i suocavaju se s brojnim administrativnim
preprekama i stigmatizacijom. Ratno seksualno nasilje
ne pogada samo prezivjele i njihove porodice — ono
donosi dugotrajne posljedice po cijelu zajednicu i
drustvo. U BiH se ratno seksualno nasilje koristilo
kao sredstvo ratovanja kojim su se nastojale unistiti
ili trajno narusiti zajednice, na primjer, remecenjem
drustvenih odnosa i dinamike zajednice.
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BiH je joS daleko od pruzanja prezivjelim
adekvatnih, brzih i ucinkovitih mjera reparacija koje
bi bile uskladene s medunarodnim standardima.
Fragmentiranost pravnog okvira (s obzirom da su
uslovi za pristup nizu zajamcenih prava razlicito
regulisani u Republici Srpskoj, Federaciji BiH i Brcko
distriktu BiH) ometa napore prezivjelih da ostvare
svoja prava. Prezivjele Cesto naglasavaju odgovornost
drzave da ih podrzi i pozivaju na usvajanje
gjelodrzavnog sistema reparacija, kroz koju bi svim
prezivjelim bio omoguéen pristup odgovarajucoj
podrsci i jednakim pravima. Prezivjeli/e smatraju da
je postojedi pravni okvir neadekvatan i da ne pruza
odgovarajucu podrsku za stambeno zbrinjavanje,
zdravstvenu zastitu (posebno pristup uslugama
rehabilitacije), mogucnosti zaposljavanja, kao ni
podrsku djeci prezivjelih u kontekstu obrazovanja,
zaposljavanja i drugih oblasti. Finansijski problemi
s kojima se suocavaju prezivjeli/e onemogucavaju
ucinkovitu reintegraciju i rehabilitaciju. Mnogi/e
prezivjeli/e se oslanjaju samo na nedovoljne mjesecne
naknade koje su im dostupne. Mnogi/e si ne mogu
priustiti potrebne lijekove, ne mogu se brinuti za
svoje porodice i ne mogu zadovoljiti ni svoje osnovne
potrebe. Mnogi/e prezivjeli/e su nezadovoljni/e
tokom procesuiranja ratnih zlocina u BiH, koji smatraju
nezadovoljavaju¢im i nedosljednim, isticu¢i da mnogi
pociniteljijos uvijek zive na slobodi, kako uinostranstvu
tako i u BiH, dok su prezivjeli/e i njihove porodice
liseni pravde. lako su sudovi usvajili znacajnu praksu
dodjeljivanja obeStecenja prezivjelim u krivicnim
postupcima, ono je dostupno samo onima koje su
svjedodili u postupku. Mnogi/e prezivjeli/e strahuju
da nece dozivjeti procesuiranje svojin pocinitelja i da
stoga nece imati priliku traziti obeStecenje kroz takve
postupke od pocinitelja. Veclina prezivjelih osjeca da
ih je sistem napustio i izdao zbog prakse primjene
zastarnih rokova u parnicnim postupcima za naknadu
nematerijalne Stete koja im je nanesena koje su neki/e
od njih bili pokrenuli protiv entiteta Federacije BiH i
Republike Srpske.

U nedostatku programa reparacija na drzavnom
nivou, koji bi omogucio svim prezivjelima pristup
adekvatnoj podrsci i jednakim pravima, zrtve se
oslanjaju na postojedi slozeni sistem socijalne zastite,
kao i na pojedinacne postupke pred krivicnim i
gradanskim sudovima. Nikada nije uspostavljen
administrativni kolektivni program reparacija kroz koji
bi svim prezivjelim u BiH bio omogucen jednostavan
pristup kompenzacijama i drugim neophodnim
mjerama reparacija, pod istim uslovima i uz isti stepen

zastite prava. Zbog toga, prezivjeli/e se moraju
snalaziti u slozenom sistemu socijalne pomodi,
koji je nedosljedan zbog razlika u zakonodavstvu
Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko distrikta BiH.
Ovakva situacija u konacnici dovodi do nejednakog
postupanja prema zrtvama zavisno od mjesta
njihovog prebivalista.

Nadalje, postojece zakonske odredbe imaju jasne
nedostatke. Na primjer, rok za podnosenje prijave za
priznavanje statusa zrtve torture u Republici Srpskoj
je pet godina od dana kada je zakon stupio na snagu
(i istice 2023. godine), i ne postoje garancije zastite
identiteta prema ovom Zakonu za zrtve seksualnog
nasilja kojima su prethodno odredene mjere zastite
identiteta u krivicnom postupku. Prepreke i nedostaci
sadasnjeg fragmentiranog pravnog okvira evidentni
su i kada je rijeC o mjesecnim naknadama. Slicno
tome, pristup zdravstvenim uslugama razlikuje se u
zavisnosti od mjesta prebivalista, pri cemu je vazno
istaci Cinjenicu da prezivjeli/e iz Brcko distrikta BiH,
prema trenutnim zakonskim propisima, nemaju
pravo na pristup psiholosoj podrsci. Takoder, u
Federaciji BiH i Brcko distriktu BiH prezivjelima nije
osiguran besplatan pristup banjskoj rehabilitaciji,
Sto je znacajna mjera rehabilitacije koju kao takvu
prepoznaju kako zrtve tako i eksperti medicinske
i psihijatrijske struke. Djeca rodena kao posljedica
silovanja u ratu nisu zakonom priznata kategorija
Zrtava rata, poput civilnih zrtava rata ili djece
ratnih vojnih invalida. BiH i dalje nema sistematska
rjeSenja za pruzanje podrske koja bi im olaksala
pristup i finansiranje Skolovanja, beneficije prilikom
zaposljavanja ili stambenog zbrinjavanja, te konkretne
korake u cilju otklanjanja drugih poteSkoca koje
negativno uticu na njihovu svakodnevnicu. Samo mali
broj od oko 1000 prezivjelih ratnog seksualnog nasilja
dobiva neki oblik reparacija zbog mnostva problema
koji ih obeshrabruju da traze svoja prava ili ih ometaju
u ostvarivanju svojih prava. Takoder, neke kategorije
zrtava iskljuCene su iz uspostavljenog sistema
podrske, kao sto su osobe koje su uslijed ratnih
desavanja izbjegle u inostranstvo, ili pak bivsi borci
koji su pretrpjeli seksualno nasilje. Mnogi/e prezivieli/e
smatraju da dostupne reparacije ili nisu prilagodene
njihovim stvarnim potrebama ili ne kompenziraju ili
na drugi odgovarajuci nacin repariraju Stetu koja im
je nanesena.

Prezivjeli/e su takoder pokusavali/e ili i dalje
pokusavaju da ostvare kompenzaciju kroz sudske
postupke, pri cemu nailaze na niz poteskoca, kako
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U parnicnim tako i u krivicnim postupcima. Sudovi
u BiH su 2015. godine postavili znacajan presedan
u ovom smislu dosudivanjem imovinskopravnog
zahtjeva prezivjelim u niz krivicnih predmeta.
Medutim, samo zrtve koje su svjedocile su mogle
traziti naknadu nematerijalne Stete u krivicnim
postupcima. Mnogi tuzitelji uporno izbjegavaju svoje
duznosti, a prezivjeli/e se suocavaju s komplikacijama
u izvrSenju presuda zbog insolventnosti pocinitelja.
Ovo, uz cinjenicu da neki tuzitelji ne preuzimaju
aktivnu ulogu i ne provode blagovremene istrage
o imovini pocinitelja kako bi se olaksala ucinkovita
isplata odstete, zavrsi se tako da prezivjeli/e ne
dobiju odstetu koja im pripada. Takoder, neki sudovi
i dalje upucuju prezivjele koje imaju status ostecenih
lica u krivicnom postupku da zahtijevaju odStetu
u parnicnom postupku. Za razliku od krivicnog
postupka, u parnicama, medutim, nema primjene
mjera zastite identiteta, zbog Cega prezivjeli/e
kojima je identitet bio zasticen u krivicnom postupku
odustaju ili ne podnose zahtjeve za naknadu stete
u parnicnom postupku. Nadalje, rastuci broj zrtava
u BiH primoran je platiti hiljade konvertibilna marka
(KM) na ime troskova postupka entitetima koje su
tuzili za naknadu Stete za zlocine koje su prezivjeli, a
Ciji su tuzbeni zahtjevi odbijeni primjenom zastarnih
rokova. Kao posljedica toga, protiv ovih gradana, koji
se u najve¢em broju slucajeva svakako vec¢ nalaze u
veoma teskoj drustvenoekonomskoj situaciji, cesto
na granici siromastva, pokrecu se izvrSni postupci,
plijeni se njihova pokretna imovina, oduzima im se dio
primanja (ako ga uopste imaju), ili su prinudeni dizati
kredite ili traZiti humanitarnu pomoc.

Bosna i Hercegovina treba poduzeti proaktivne i
odlucne korake kako bi osigurala da prezivjeli/e
ratnog seksualnog nasilja dobiju reparacije koje
zasluzuju. Zato predstavnici svih nivoa vlasti trebaju
uspostaviti efikasan i sveobuhvatan okvir reparacija
koji ¢e osigurati jednak nivo zastite prava, jednake
beneficije i jednake kriterije za pristup pravima svim
zrtvama seksualnog nasilja u ratu, na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine, koji mora biti prilagoden
situaciji i potrebama ove kategorije zrtava. BiH vec
ima dobro osmisliene planove kako to moze postati
stvarnost, i zato se treba usvaojiti Strategija tranzicijske
pravde i Programa za zastitu zrtava seksualnog
nasilja pocinjenog u ratu. Takoder, djeca rodena kao
posliedica ratnog silovanja i osobe koje su prezivjele
seksualno nasilje u svojstvu pripadnika vojnih formacija
moraju biti ukljuceni u sistem reparacija. Kada je rijec
0 reparacijama koje zrtve mogu ostvariti kroz sudske
postupke, tu takoder ima prostora za unapredenje.
BiH treba osigurati da zrtve dobiju odstetu dosudenu
u krivicnom postupku. To znaci da cak i u slucajevima
kada nije moguce naplatiti kompenzaciju od
pocinitelja, BiH mora osigurati isplatu odstete koja je
zrtvama dosudena. Takoder, tuzitelji na svim nivoima
trebaju raditi na facilitiranju prakse imovinskopravnih
zahtjeva i sudovi trebaju u okviru krivicnih postupaka
za ratno seksualno nasilie nastojati da se dosuduje
i odsteta, gdje god je to moguce. Takoder, zastarni
rokovi se ne trebaju primjenjivati na zahtjeve za
naknadu nematerijalne Stete, dok se zrtve, Ciji su
zahtjevi odbijeni kao rezultat primjene zastare, trebaju
osloboditi od obaveze plac¢anja troskova postupka.
Takoder, prezivjelima i njihovim porodicama treba
pruziti psiholosku podrsku koja je prilagodena
njihovim potrebama, kao i druge mjere podrske pri
zaposljavanju, stambenom zbrinjavanju i obrazovanju
putem Cega se moze osigurati dugorocni prosperitet
i ekonomsko osnazivanje.
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1. O projektu, projektnim
partnerima, autorima i
priznanjima

1.1. O projektu

Studija je dio globalnog istrazivanja koje koordinira
i provodi u 26 zemalja diljem svijeta Globalni fond
za prezivjele (Global Survivors fund, GSF). Predmet
istrazivanja ove globalne studije je razmjer zlocina
seksualnog nasilja u svijetu i prepreke s kojima se
prezivjeli/e susrecu prilikom nastojanja da ostvare
pravo na reparacije, a konacni cilj je pruzanje
konkretnih preporuka kako bi reparacije bile pravilno
osmisliene i dostupne prezivjelima’

U Bosni i Hercegovini (BiH) pomenuto istrazivanje je
proveo TRIAL International , nevladina organizacija koja
od 2007. godine u BiH radi na pitanjima borbe protiv
nekaznjivosti za medunarodne zlocine i pruza podrsku
Zrtvama, tacnije prezivjelima ratnog seksualnog nasilja,
porodicama nestalih osoba i bivsim logorasima, u
njihovoj potrazi za pravdom i pristupu reparacijama.
Uz pruzanje besplatne pravne pomodi zrtvama rata
i strateSko parnicenje za zastitu njihovih prava, ova
organizacija zalaze se za sistemska rjeSenja poput
razvijanja kapaciteta lokalnih aktera i unapredenja
zakonskog okvira i sudske prakse.

Prilikom provodenja istrazivanja i prikupljanja
relevantnih podataka TRIAL International je saradivao
s lokalnim partnerom Vive Zene, nevladinom
organizacijom koja pruza psihosocijalnu pomoc i
podrsku zrtvama rata, torture i nasilja, te radi na
jacanju kapaciteta drugih organizacija i institucija te
poboljsanju zakonodavstva i obnovi ljudskih prava.

1.2. O projektnim partnerima

TRIAL International je nevladina organizacija koja
se bori protiv nekaznjivosti pocinitelja najtezih
medunarodnih zlocina i podrzava Zrtve u njihovoj
borbi za pravdu. Organizacija pruza besplatnu pravnu
pomo¢, podnosi slucajeve, razvija kapacitete lokalnih
aktera i zagovara postivanje ljudskih prava.TRIAL
International je sa radom poceo 2002. godine. Za vise
informacija posjetiti https:/trialinternational.org

TRIAL International ured u BiH je sluzbeno otvoren
2013. godine, ali ova organizacija je u BiH prisutna od
2007. godine. Fokus rada organizacije u BiH je na borbi
protiv nekaznjivosti i promociji tranzicijske pravde,
¢ime se nastoje unaprijediti prava Zrtava ratnih zlocina.
Organizacija radi sa najranjiviiim skupinama, ukljucujuci
prezivjele ratnog seksualnog nasilja, porodice nestalih
osoba i bivie logorase. Za vise informacija posjetititi

http://trial.ba

Udruzenje gradana Vive Zene — Centar za terapiju
i rehabilitaciju — je vodeca nevladina organizacija
za pruzanje psihosocijalne pomodi i podrske
osobama koje su dozivjele traumatska iskustva rata,
torture i nasilja. Udruzenje je osnovano pocetkom
1994. godine kako bi se obezbijedio prihvat,
zbrinjavanje i rehabilitacija zena i djece Zrtava ratnog
progona. 27 godina udruzenje kontinuirano radi
na otklanjanju posljedica ratnih trauma, prevenciji
svih oblika nasilja, izgradnji multietnicke saradnje
i postovanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.
https://vivezene.ba/o-nama

1Za vise informacija o globalnoj studiji o mogu¢nostima ostvarivanja reparacija za prezivjele ratnog seksualnog nasilja, koju provodi GSF, pogledati na: https.//

www.globalsurvivorsfund.org/guide.

2 Za vise informacija o organizaciji TRIAL International, pogledati na: https.//trial.ba/ and https./trialinternational.org/ .

3 Za vise informacija o organizaciji Vive Zene, pogledati na: https.//vivezene.ba/o-namay/.
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GLOBAL
4 SURVIVORS FUND

SURVIVORS OF
VIOLENCE

GSF su u oktobru 2019. godine osnovali dr. Denis
Mukwege i gda Nadia Murad, dobitnici Nobelove
nagrade za mir 2018. godine. Misija GSF-a je poboljsati
pristup reparacijama za prezivjele ratnog seksualnog
nasilja diliem svijeta, ¢cime se zeli popuniti praznina
koju su dugo identificirali prezivjeli. GSF djeluje kako bi
osigurao privremene reparativne mjere u situacijama
kada drzave ili drugi akteri ne mogu ili ne zele ispuniti
svoju obavezu. GSF takoder zagovara da nositelji
duznosti, kao i medunarodna zajednica, razviju
programe reparacija, te pruza strucnu i tehnicku
podrsku za usmjeravanje drzava i civilnog drustva u
osmisljavanju programa reparacija. GSF-ov pristup
usmjeren na prezivjele Cini temelj rada ove organizacije.
www.globalsurvivorsfund.org.

1.3. O autoricama

Adrijana Hanusi¢ Bedirovic je visa pravna savjetnica
TRIAL International-a, koja ve¢ 14 godina radi na
istaknutim pravnim pitanjima u BiH, sa fokusom
na ljudska prava, tranzicijsku pravdu, prava zena,
antidiskriminacijsko i ustavno pravo, te je autorica
i urednica brojnih publikacija iz navedenih oblasti.
Gospoda Hanusi¢ Becirovi¢ je diplomirala pravo u BiH
i magistrirala medunarodno javno pravo u Francuskoj.

Ajna Mahmic¢ je pravna savjetnica TRIAL International-a.
Tokom svoje karijere fokusirala se na pitanja iz
oblasti ljudskih prava, krivicnog prava, radnog prava,
medunarodne trgovacke arbitraze i korporativnog
prava. Gospoda Mahmi¢ je diplomirala pravo na
Univerzitetu u Zenici gdje je dobila i Nagradu rektora za
doprinos naucno-istrazivackom radu.

Amina Hujdur je saradnica za komunikacije u TRIAL
International-u, sa iskustvom rada na pitanjima
tranzicijske pravde i izgradnje mira. Gospoda Hujdur je

diplomirala komparativnu knjizevnost na Univerzitetu
u Sarajevu, a trenutno zavrSava master studije
medunarodnih odnosa i diplomatije na Fakultetu
politickih nauka u Sarajevu.

Lamija Tiro, u vrijeme pisanja ove studije, bila je
pravna savjetnica TRIAL International-a, a tokom svoje
edukacije i rada fokusirala se na oblasti ljudskih prava
i vladavine prava. Gospoda Tiro je diplomirala pravo
na Univerzitetu u Sarajevu i magistrirala ljudska prava
i demokratiju na Univerzitetu u Sarajevu/Univerzitetu
u Boloniji.

| 2. Metodologija i zahvalnice

Tokom izrade Studije 0 mogucnostima ostvarivanja
reparacija za preziviele ratnog seksualnog nasilja u BiH
vréeno je prikupljanje i analiza podataka, te su koristene
kvantitativne i kvalitativne metode kako bi istrazivanje
bilo sveobuhvatno. Prije svega, tokom istrazivanja
provedena je analiza postojecih i relevantnih materijala
( poput izvjestaja i slicnih dokumenata) na temu
ratnog seksualnog nasilja i reparacija,* kao i relevantnih
domacih i medunarodnih pravnih standarda. Tokom
istrazivanja smo se u $to je moguce vecoj mjeri
oslanjali na postojece izvore informacija o adresiranim
pitanjima u BiH sistemskom analizom svih dostupnih
podataka i nadogradnjom dodatnim nalazima do kojih
se doslo u toku cjelokupnog procesa. Nadalje, kako bi
istrazivanje bilo inkluzivno i ukljucilo razlicita gledista,
znacajan doprinos predstavljali su intervjui s akterima
koji se u svom svakodnevnom radu doticu teme ratnog
seksualnog nasilja. Pa tako, tokom rada na projektu
i prikupljanju informacija o trenutnom polozaju
prezivjelih razgovarali smo s predstavnicima/ama
Tuzilastva BiH, Odjeljenja za podrsku svjedocima pri
Sudu BiH, Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH
(MLJPIBiH), Ministarstva rada i socijalne politike FBiH,
Udruzenja Medica iz Zenice, Udruzenja Prijedorcanki
“lzvor”, Udruzenja '"Zaboravljena djeca rata”,
Fondacije Udruzene zene, Fondacije “Lara” Bijeljina
te neuropsihijatricom i aktivistkinjom za ljudska prava

4 Tokom izrade studije oslanjali smo se na nalaze izvjestaja, istrazivanja, analiza i sli¢nih dokumenata o temi ratnog seksualnog nasilja koji su ukljucivali razgovore
s prezivielim, a koji su adresirali razli¢ite aspekte tranzicijske pravde i reparacija, ukljucujudi identifikaciju preporuka za unapredenje pristupa reparacijama.
Dokumente o kojima je rijec izradile su lokalne nevladine organizacije poput Medica Zenica, te medunarodne organizacije Amnesty International, IOM, OSCE,

UNHCR, UNFPA, UNDP, UN Women.
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usmjerenim na rad sa Zrtvama ratnog seksualnog
nasilja.®

Vazan cilj ovog istrazivanja bio je uvaZavanje
percepcije i ocekivanja prezivjelih ratnog seksualnog
nasilja kada je rijeC o reparacijama, te su shodno
tome organizovane fokus grupe, ali i pojedinacni
intervjui s prezivjelima sa cijele teritorije BiH. Prilikom
realizacije fokus grupa i intervjua ucesnici/e su putem
kratke edukacije o konceptu reparacija upoznati s
vidovima reparacija koji postoje u BiH kako bi im bila
pruzena mogucénost da prepoznaju i izdvoje one
oblike reparacija koji odgovaraju njihovim potrebama.
Nadalje, tokom ispitivanja koriSten je upitnik koji je
pripremio GSF, a koji su za potrebe istrazivanja u BiH
prilagodili TRIAL International i Vive Zene. Upitnik je
sadrzavao pitanja otvorenog tipa kako bi ucesnici/e
mogli bez ogranicenja artikulisati svoje potrebe i
zahtjeve. Takoder, tokom istrazivanja uradena je analiza
demografskog profila ucesnika, $to je dodatno

POSTOTAK PREZIVJELIH SUDIONIKA

71.11%
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koristeno za kontekstualizaciju specifi¢nih potreba
prezivjelih koje su navodene u ovom izvjestaju. U fokus
grupama i individualnim intervjuima ucestvovalo je
45 prezivjelih. Procentualno izrazeno, od ucesnika
fokus grupa 71,11 posto preZivjelih je s prostora
Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH), dok je 11,11
posto s prostora Republike Srpske (RS) i 17,77 posto s
prostora Brcko distrikta BiH (BDBiH). U pogledu rodne
zastuplienosti, 4,44 posto prezivjelih su muskarci, dok
su preostalih 95,56 posto prezivjelih Zene.

SPOL PREZIVJELIH UCESNIKA

4.44%

95.56%
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Federacija Bosne i Republika Srpska Brcko Distrikt BiH

Hercegovine (FBiH)

Brojke odgovaraju uzorku od 45 preZivjelih koji su sudjelovali u intervjuima i raspravama u fokus grupama za

Reparacijski studij BiH

5 U dilju prezentovanja mislienja relevantnih aktera s prostora cijele BiH intervjue s|

mo obavili s Ahmedom Mesi¢em (Tuzilastvo BiH), Salihom Buderija (Ministarstvo

za ljudska prava i izbjeglice BiH), Alimom Taso Deljkovi¢ (Odjeljenje za podrsku svjedocima Suda BiH), Esmom Pali¢ (Ministarstvo rada i socijalne politike FBiH),
Sabihom Husi¢ (Medica Zenica), Amrom Deli¢ (specijalistica neuropsihijatrije), Seidom Karabasi¢ (Udruzenje Prijedoréanki “Izvor”), Mirom Smajlovi¢ (Sud BiH),
Ajnom Jusi¢, Lejlom Damon i Jelenom Caji¢ (Udruzenje “Zaboravliena djeca rata”), Goricom Ivi¢ i Nadom Golubovi¢ (Fondacija Udruzene Zene) te Radmilom
Zigi¢ (Fondacija “Lara” Bijeljina). Takoder, dodatne konsultacije obavili smo s psihologinjom Tanjom Tankosi¢-Girt.
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Od ukupnog broja ucesnika/ca fokus grupa 13,33
posto prezivjelih je bilo maloljetno u vrijeme
pocinjenja krivicnog djela seksualnog nasilja. Takoder,
pored aktivnosti s preZivjelima ratnog seksualnog
nasilja, odrzali smo intervjue s troje djece koja su
rodena kao posljedica rata, u cilju dokumentovanja
njihovih iskustava i potreba. Na osnovu podataka
prikuplienih na ovaj nacin u Studiji su predstavljeni
kljucni statisticki i drugi podaci koji ilustruju percepcije
prezivjelih vezano za reparacije, a na osnovu analize
potreba i ocekivanja na koje su preZivjele/i ukazali
formulisane su i najvaznije preporuke.

Tokom provodenja aktivnosti koje su ukljucivale
rad s prezivjelima ratnog seksualnog nasilja veliki
fokusstavljen je na postivanje osjetljivosti traume.
Vecina osoba angazovanih na istrazivanju ima
visegodi$nje iskustvo rada s prezivjelima, a svi
ukljuceni su postupali uz postivanje nacela ,Murad
koda", globalni kodeks ¢iji je cilj siguran, ucinkovit i
eticki pristup prezivjelima ratnog seksualnog nasilja,
koji su pripremili Institut za medunarodne kaznene
istrage (The Institute for International Criminal
Investigations), Inicijativa za prevenciju ratnog
seksualnog nasilja (The Preventing Sexual Violence in

Conflict Initiative, PSVI) i Nadijina inicijativa (Nadia's
Initiative).® Takoder, radi zastite identiteta i poStivanja
prava na povjerljivost ucesnika njihova imena nisu
navodena u ovoj studiji.

Fokus grupe i intervjui provodeni su u periodu od
aprila do augusta 2021. godine. Globalna pandemija
COVID-a 19 donekle je usporila organizaciju i
realizaciju, ali nije predstavljala nepremostivu prepreku
tokom implementacije ovih aktivnosti imajuci u vidu da
su se prilikom organizacije dogadaja strogo postovale
mijere i preporuke za prevenciju Sirenja virusa nadleznih
drzavnih institucija, kao i Svjetske zdravstvene
organizacije (World Health Organization, WHO).
Pored toga, dio intervjua odrzan je u online formatu.
Medutim, tokom provodenja aktivnosti kao prepreka
javila se podzastuplienost muskaraca koji su prezivieli
ratno seksualno nasilje, a koji i inace rjede prijavijuju i
govore o ovim zlocinima u odnosu na osobe Zenskog
spola. Da bismo prevazisli ovaj nedostatak, nastojali
smo da sa zainteresovanim muskarcima odrzimo
dodatne individualne intervjue kako bismo im pruzili
priliku da otvorenije ukazu na svoja iskustva i potrebe,
bez pritiska koji se u nekim slucajevima javlja prilikom
pricanja 0 ovoj temi unutar grupa.

Od ukupnog broja ucesnika fokus grupa,

13,33% prezivjelih je bilo maloljetno u vrijeme

zloCina seksualnog nasilja.

6 Murad kod je dostupan na <https./www.muradcode.com/draft-murad-code>
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1. UVOD

Il. UVOD

Ni 26 godina nakon rata BiH nije uspostavila
adekvatan sistem reparacija za prezivjele ratnog
seksualnog nasilja. U nedostatku rjeSenja na nivou
drzave prezivjele/i se oslanjaju na postojedi slozen
sistem socijalne pomodi,” koji zbog neujednacenosti
zakonskih akata u FBiH, RS-u i BDBIH u konacnici
dovodi do nejednakog tretmana zrtava unutar
BiH, zavisno od njihovog mjesta prebivalista.® Dio
prezivielih putem sudskih postupaka nastoji ostvariti
obestecenja, no zbog brojnih prepreka rijec je o
malom broju zrtava koje svoja prava uspiju ostvariti
ovim putem.? Iz tog razloga cilj ove studije je da
objedini stavove prezivjelih o postupku ostvarivanja
reparacija, ukaze na njihova dosadasnja iskustva i
potrebe, te analizira postojeci zakonski okvir ukazujudi
na njegove manjkavosti.

Najveci doprinos ove studije su preporuke koje su
prije svega namijenjene donosiocima odluka, koji
direktno mogu adresirati probleme koje studija
prepoznaje. Istrazivanje je takoder namijenjeno da
posluzi kao zagovaracki alat za prezivjele ratnog
seksualnog nasilja, udruzenja zrtava, organizacije
civilnog drustva i Siru javnost, s ciliem zajednickog
kreiranja neophodnog pritiska u vidu jasno definisanih
zahtjeva da prezivjelima mora biti omogucen pristup
sirokoj lepezi njihovih prava.

Studija zapocinje prikazom konteksta seksualnog
nasilja pocinjenog u BiH za vrijeme rata (lll poglavije),
gdje smo, sluzedi se prvenstveno analizama presuda,
ukazali na obrasce ovog zlocina, te prikazali profile
prezivjelih i pocinitelja. U Cetvrtom (IV) poglavlju
ukazali smo na vazne percepcije, potrebe i prioritete
koje su prezivjele/i ratnog seksualnog nasilja istakle/i

tokom fokus grupa i intervjua, a koje smo doveli u
konteksti s drugim, ranijim istrazivanjima. U petom (V)
poglavlju pruzen je prikaz medunarodnih standarda i
potencijalnin medunarodnih mehanizama za zastitu
prava na reparacije te postoje¢eg domaceg zakonskog
okvira i praksi relevantnih za zrtve seksualnog nasilja
i ostvarivanje njihovog prava na reparacije. Sesto (V)
poglavlje s druge strane nudi prikaz trenutnog stanja
implementacije ovog prava za prezivjele, ukazujudi
na nedostatke trenutnog domaceg zakonodavstva
i prepreke s kojima se prezivjele/i susrecu. Sedmo
(VIl) poglavlje nudi sveobuhvatan pregled znacajnih
aktera, prilika i inicijativa koje imaju za cilj doprinijeti
borbi za ostvarivanje prava na reparacije za prezivjele,
ali i prepoznaje najvece prijetnje tom cilju. Izvjestaj
zavrsava najvaznijim preporukama koje su proizasle
tokom procesa izrade ove studije (VIIl poglavlje) te
zaklju¢kom i identifikovanim narednim koracima za
daljnje djelovanje (IX poglavije).

7 Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje — Posliednja $ansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja’ (2017) 10.

8 Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, ‘Alternativni izvjestaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za 2019. — 2020. godinu:

politicki kriteriji* (2021) 48.
9 Ibid 49.

13



BOSNA | HERCEGOVINA

I1l. RATNO SEKSUALNO NASILJE

| 3. Kontekst

Razumijevanje historijskog konteksta rata u BiH
nuzan je prvi korak za adekvatno predstavljanje
srazmjera i posljedica zlocina ratnog seksualnog
nasilja koji su na ovoj teritoriji pocinjeni za vrijeme
rata od 1992. do 1995. godine, a kojem je prethodio
raspad Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavija
(Jugoslavija). Kao jedna od najvecih drzava na Balkanu,
Jugoslavija se sastojala od Sest republika (Slovenije,
Srbije, Hrvatske, BiH, Crne Gore i Makedonije) te
dviju autonomnih pokrajina u okviru Republike Srbije
(Kosovo i Vojvodina).”®

Kraj 1980-ih i pocetak 1990-ih obiljezio je period
politicke i ekonomske krize u Jugoslaviji. Dok je s
jedne strane drzavna vlast slabila, nacionalizam
je jacao, Cega je jasan pokazatelj uspon brojnih
politickih stranaka koje su zagovarale potpunu
nezavisnost republika. Godine 1991. Jugoslavija
ulazi u najvecu krizu u svojoj historiji.” Nakon $to su
tadasnje republike Hrvatska, Slovenija i Makedonija
proglasile nezavisnost tokom druge polovine 1991.
godine, u februaru 1992. godine u BiH je odrzan
referendum na kojem je vise od 60 posto stanovnistva
glasalo za nezavisnost (srpska populacija u BiH je

vecinski bojkotovala referendum).® U tom periodu
nacionalnu strukturu BiH cinilo je oko 43 posto
Muslimana, 33 posto Srba i 17 posto Hrvata te oko
sedam posto drugih nacionalnosti™ koji su dijelili
zajednicku vlast. Medutim, politicka previranja koja
su uslijedila nakon proglasenja nezavisnosti BiH
u martu 1992. godine ubrzo su prerasla u rat, a
civili svih nacionalnosti postali su Zzrtvama uzasnih
zlocina.” Opsti okvirni sporazum za mir u BiH,
poznatiji kao Dejtonski mirovni sporazum, zaustavio
Jje rat, no ratni zlocini, razaranja i veliki broj zrtava
ostavili su neizmjerne posljedice na stanovnistvo
BiH. U periodu od 1992. do 1995. godine ubijeno je
vise od 100.000 ljudi, od kojih su otprilike 65 posto
Zrtava cinili Muslimani, 22 posto Srbi, devet posto
Hrvati i oko pet posto Ostali’® Ukupno 92 posto
ubijenih zrtava bili su muskarci, a osam posto zene.”
Vise od dva miliona osoba, sto je bilo vise od polovine
predratnog stanovnistva, bilo je primorano napustiti
svoje domove.™ Preko 30.000 osoba prijavljeno je
kao nestali, kao posliedica rata u BiH™, a traga se za
jo$ preko 7.000 nestalih.?® Posebno zloglasni logori
nalazili su se u Omarskoj?', Tropolju?, Celebi¢ima?
i na drugim mjestima.?* Procjenjuje se da je oko
20.000 Zrtava silovano i seksualno zlostavljano tokom
rata.> Genocid pocinjen nad skoro 8.000 muskaraca

10 Dugan Bilandzi¢, Historija Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije (Prvo izdanje, Skolska knjiga Zagreb, 1985) 40-91.

11 Medunarodni krivicni sud za bivsu Jugoslaviju, ‘Sukobi’ <https://www.icty.org/bcs/o-mksj/sta-je-bivsa-jugoslavija/sukobi> Pristuplieno 6. augusta 2021.

12 Toni Milanovi¢, ‘Kriza 1980-ih u Jugoslaviji i medunarodni pogledi’ (2011) 4(4). Rostra: Casopis studenata povijesti Sveucilista u Zadru 85-91.

13 Admir Mulaosmanovi¢, 'Ka putu ka nezavisnosti. Referendum u Bosni i Hercegovini' (2012) 10. Historijska traganja 223-225.

14 Federalni zavod za statistiku, ‘Popis stanovnistva 1991. godine <http./fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistva-1991-i-stariji/> Pristuplieno 6.

augusta 2021.

15 Damir Banovi¢, Sasa Gavri¢ i Marifia Barreiro Marino, The Political System of Bosnia and Herzegovina Institutions — Actors — Processes. (Springer, 2020) 1-8.

na osnovu popisa stanovnistva’ (Referat za konferenciju “International Research Workshop on The Global Costs of Conflict” 2010) 17-20.

17 Ibid 20.
18 SeConS i UNFPA, 'Analiza stanja stanovnistva u Bosni i Hercegovini' (2019) 62.

19 Medunarodna komisija za nestale osobe, Bosna i Hercegovina Osobe nestale uslied oruZanih sukoba tokom 1990-ih: pregled stanja (International Commission

on Missing Persons 2014) 11.

20 Kemal Zorlak, ‘"Medunarodni dan nestalih: U Bosni i Hercegovini se jo$ traga za 7.547 osoba’ (Anadolu Agency, 28. augusta 2020) <https;

www.aa.com.tr

baybalkan/me%C4%91unarodni-dan-nestalih-u-bosni-i-hercegovini-se-jo % C5%Al-traga-za-7547-0soba/1956272> Accessed 6 August 2021.

21 Tuzilac protiv Milomira Stakica (Presuda) IT-97-24-A (2006).
22 Ibid.

23 TuZilac protiv Zdravka Mucica, Hazima Delica, Esada LandZe i Zejnila Delalica (Presuda) IT-96-21-A (2001).
24 Serge Brammertz i Michelle Jarvis, Procesuiranje zlocina seksualnog nasiljia u nadleZnosti Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) (Oxford

University Press 2017) 191-206.

25 Parlamentarna skupstina Vijeca Evrope, 'Rezolucija 1670 o seksualnom nasilju nad Zenama u oruzanom sukobu’ (Usvojena 29. maja 2009).

14


http://fzs.ba/index.php/popis-stanovnistva/popis-stanovnistva-1991-i-stariji/
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i djeCaka bosanskih Muslimana u Srebrenici, koju
su Ujedinjene nacije proglasile zasti¢enom zonom,
predstavlja jedan od najmracnijih trenutaka historije
Covjecanstva.®

CINJENICE I BROJKE

Oko 20.000 Zena i muskaraca silovano je ili
seksualno zlostavljano tijekom rata u BiH 1992-1995.

Seksualno nasilie pocinjeno na cijelom podrucju
BiH, a najvise slucajeva odnosi se na podrucja
Visegrada, Foce, Rogatice, Prijedora, Zvornika,
Vlasenice, Mostara, Konjica, Bijelijne i Brckog.

BiH jos uvijek u velikoj mjeri osje¢a posljedice rata
koji je trajao na ovom podrucju od 1992. do 1995.
godine. Mnoga kompleksna pitanja poput privodenja
pocinitelja pravdi i ostvarivanja prava prezivjelih
i njihovih porodica, sto cini i predmet analize
ovog istrazivanja, jo$ uvijek su ostala nerijesena
ili u nedovoljnoj mjeri realizovana. Mehanizmi
tranzicijske pravde u BiH su manjkavi i sprecavaju
mnoge prezivjele ratnih zlocCina da ostvare njima
zagarantovana prava. Dejtonski mirovni sporazum
okoncao je rat, ali je ujedno ostavio BiH s jednim
od najkompleksnijih sistema podjele vlasti u svijetu.
Kompleksna i decentralizovana organizacija vlasti
direktno se odrazava na kvalitet politickog vodstva
i upravljanja u BiH. Kao posljedica toga gradani
se prilikom uzivanja socijalnih i ekonomskih, kao i
drugih ljudskih prava, nalaze u nejednakom polozaju,
zavisno od toga u kojem dijelu teritorije drzave zive.
Nedostatak politickog konsenzusa o osnovnim

pitanjima, zajedno s manjkavostima kvaliteta politika
upravljanja, dovodi do neuskladenog zakonodavstva
i dostupnosti usluga koje pruzaju FBiH, RS i BDBiH,
a time i do nejednakog tretiranja prezivjelih. Opisani
sistemski nedostaci posebno Stetno uticu na ranjive
kategorije stanovnistva, kao Sto su zrtve ratnog
seksualnog nasilja, koje u velikoj mjeri zavise od
podrske koju pruza drzava.?’ lako su se desili odredeni
pozitivni pomaci u procesuiranju pocinitelja zlocina i
ostvarivanju prava na reparacije za prezivjele ratnog
seksualnog nasilja, napredak je i dalje spor, a pravda ni
nakon 26 godina od okoncanja rata nije zadovoljena,
Sto stvara rizik da zrtve, od kojih su brojne trenutno
starije Zivotne dobi, ne doZive zadovoljenje pravde.®

4. Priroda i opseg ratnog seksualnog
nasilja

4.1. Razmjer, opseg, forme i obrasci zlocina

Cinjenice koje su dokazane presudama medunarodnih
i domacih sudova, na osnovu brojnih dokumenata i
svjedocenja, govore bolnu istinu o ratnom seksualnom
nasilju u BiH, te ¢e ujedno biti koriStene kao osnovna
polaznica za prikaz karakteristika ovih zlocina
pocinjenih za vrijeme rata 1990-ih. Seksualno nasilje
prepoznato je kao Siroko rasprostranjeni zlocin u
BiH, koje je djelimi¢no bilo koristeno i kao oruzje u
ratu.?® Nasilje je bilo usmjereno kako prema Zenama
tako i prema muskarcima.?® Za ove zlocine bile su
odgovorne sve zaracene strane u ratu, prevashodno
pripadnici vojski.*" Radilo se o sistematskom i
institucionaliziranom seksualnom nasilju, koje je kao
takvo potvrdeno i u presudama Medunarodnog
krivicnog suda za bivSu Jugoslaviju (MKSJ).2? Kako
pokazuje analiza presuda MKSJ-a, ratno seksualno

26 Radislav Krsti¢ je prva osoba koju je MKSJ osudio za genocid. TuZilac protiv Radislava Krstica (presuda) IT-98-33-T (2001) para 599.

27 Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje - Posliednja Sansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja’ (2017) 16-17.

28 Ibid 22.

29 Komisija za ljudska prava Ujedinjenih nacija, '1zvjestaj specijalnog izvjestitelja Tadeusza Mazowieckog o stanju ljudskih prava na teritoriji bivse Jugoslavije’ (1993)

E/CN.4/1993/50 66.

30 Maja Sostari¢, ‘Zivot u sjeni: Zrtve rata i rodno osjetljiva istina, pravda, reparacije i garancije neponavljanja u Bosni i Hercegovini’ (Impunity watch 2012) 18.

31 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 333.
32 Ibid 320-321.
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PRIJEDOR

Geografski, tesko je odrediti
lokalitet na kojem je ovaj
zlocin bio najvise rasprostranjen,
ali se u brojnim prethodnim
izvjestajima te u sudskoj praksi
Cesto spominju podrucja
uioko Visegrada, Foce,
Rogatice, Prijedora, Zvornika,
Vlasenice, Mostara, Konjica,
Bijeljine, Brckog, te brojne
druge lokacije.

BIJELJINA

ZVORNIK

VLASENICA
ROGATICA YVISEGRAD

KONJIC

MOSTAR

nasilje nije bilo samo slucajni aspekt sukoba, seksualno
nasilie zapravo je bilo njegov integralni dio.** Pored
toga, presude Suda Bosne i Hercegovine (SBiH) i

Kao sto je i ranije navedeno, iako je nepoznat tacan
podatak o broju osoba koje su silovane i seksualno
zlostavljane za vrijeme rata, procjenjuje se da je rijec

0 oko 20.000 Zena i muskaraca.** Ovakve statisticke
podatke nemoguce je utvrditi s precizno$¢u uzimajudi
u obzir da drustvena stigma, koja se cesto veze
uz ove zlocine, odvraca brojne preZivjele od toga
da govore o pretrpljenim brutalnim zlocinima i
prezivljenim traumama. Dodatno, drzavna vlast
nije preuzela odgovornost da po okoncanju rata
provede sveobuhvatno istrazivanje o broju Zena
i muskaraca koji su prezivjeli seksualno nasilje.?’
Geografski, tesko je odrediti lokalitet na kojem je
ovaj zloc¢in bio najvise rasprostranjen, ali se u brojnim
prethodnim izvjestajima te u sudskoj praksi Cesto
spominju podrucja u i oko Visegrada®, Foce®,

MKSJ-a cesto ukazuju na to da je motiv seksualnog
nasilia pocinjenog u BiH bio etnicka netrpeljivost.>

,Seksualno nasilje slijedilo je etnicke granice i
vrseno je da bi se terorizirali, kaznili, osramotili i
ponizili pripadnici druge etnicke grupe. Seksualno
nasilje bilo je posebno duboko prozeto procesom
etnickog ciscenja u okviru nasilnog preuzimanja
vlasti u naseljenim mjestima, kao i u zatocenickim
objektima, te je koristeno da se civilnom
stanovnistvu utjera strah u kosti; nakon takvih
kampanja nasilnih zlocina civili su Cesto bjezali
napustajuci svoje domove.”*

33 Ibid 321.

34 Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) Mission to Bosnia and Herzegovina, ‘Borba protiv nekaznjivosti za seksualno nasilje u oruzanom sukobu
u Bosni i Hercegovini: postignuti napredak i izazovi, Analiza krivicnih postupaka pred Sudom Bosne i Hercegovine u periodu od 2005. do 2013. godine’ (2014) 10; Serge
Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 326-327.

35 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 320.

36 Vidi, na primjer, Vijece Evrope 'lzvjestaj komesara za ljudska prava Vije¢a Evrope g. Thomasa Hammarberga' [Report by Thomas Hammarberg Commissioner
for Human Rights of the Council of Europe] (29. mart 2011.) CommDH (2011.) 11 30.

37 Progjena koju su objavile vlasti u BiH navodi broj od 50.000 Zrtava seksualnog nasiljia, medutim ta¢nost ove procjene nikada nije potvrdena — navodi se u
izvjestaju Amnesty Internationala ‘Cija pravda? Zene Bosne i Hercegovine jos cekaju’ (2009) 7.

38 Tuzilac protiv Mitra Vasiljevica (Presuda) IT-98-32-A (2004); TuZilac protiv Milana Lukica i Sredoja Lukica (Presuda) 1T-98-32/1-A (2012); Tuzilac protiv Biljane
Plavsic¢ (Presuda) IT-00-39&40/1-S (2003); Tuzilac protiv Momcila Krajisnika (Presuda) IT-00-39-A (2009).

39 TuZilac protiv Dragoljuba Kunarca i dr (Presuda) IT-96-23 & IT-96-23/1-A (2002); Tuzilac protiv Dragana Zelenovica (Presuda) IT-96-23/2-A (2007); Biliana Plavsi¢
(fusnota 37); Momcilo Krajisnik (fusnota 37); Tuzilac protiv Radovana Karadzica (Presuda) MICT-13-55-A (2019); Tuzilac protiv Ratka Mladica (Presuda) 1T-09-
92-T (2017).
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Rogatice*?, Prijedora®, Zvornika*?, Vlasenice®,
Mostara**, Konjica®, Bijeljine*®, Br¢kog®, te brojne
druge lokacije.“®

Analiza presuda i sudski utvrdenih cinjenica MKSJ-a
prepoznaje dvije vrste situacija, tj. okolnosti u
kojima je vrseno ratno seksualno nasilje. S jedne
strane, seksualno nasilje je vrSeno tokom nasilnog
preuzimanja vlasti i nasilnog premjestanja civila,
tacnije nakon napada vojnih snaga, gdje bi vojnici
upadali u kuce pripadnika ciljane etnicke grupe.®
Medutim, najvedi dio seksualnog nasilja, kako
pokazuje dokumentacija MKSJ-a, desio se u
zatvorskom okruzenju.®®

PreZiviele/i su svjedocile/i o najokrutnijim primjerima
seksualnog nasilja nad Zenama i muskarcima te
porobljavanju i zato¢avanju u prisilne bordele®,
silovanju tokom ispitivanja®?, spolnom sakacenju,>
i drugim traumati¢nim incidentima. Veliki broj
prezivjelin ovakva iskustva nije dozivio samo jednom,
ve¢ su kontinuirano bili izlozeni nasilju tokom
zatocenistva.>* Posebno kada je rije¢ o muskarcima
prezivjelim ratnog seksualnog nasilja, analizom
presuda uvida se obrazac zlocina prema kojem je
nasilie vrseno u zatvorskom okruzenju pred drugim
zatvorenicima, a Cesto je vrSeno pred pripadnicima
zajednice i/ili porodice same zrtve, kao oblik
kaznjavanja, ponizavanja i demoralizacije.>®

40 Momcilo Krajisnik (fusnota 37); Biliana Plavsi¢ (fusnota 37); Radovan Karadzic (fusnota 38); Ratko Mladic (fusnota 38).

41 Milomir Stakic (fusnota 21); Biliana Plavsic¢ (fusnota 37); Tuzilac protiv Duska Sikirica i dr (Presuda) IT-95-8-S (2001); TuZilac protiv Predraga Banovica (Presuda)
IT-02-65/1-S (2003); TuZilac protiv Duska Tadica (Presuda) IT-94-1-A (1999); Radovan Karadzic (fusnota 38); Ratko Mladic (fusnota 38).

42 Momcilo Krajisnik (fusnota 37); Biliana Plavsi¢ (fusnota 37); Tuzilac protiv Vojislava §e§e[ja (Presuda) IT-03-67-T (2016); Tuzilac protiv Jovice Stanisica i Franka
Simatovica (Presuda) IT-03-69-A (2015); Radovan Karadzic¢ (fusnota 38).

43 Biljana Plavsic (fusnota 37); Tuzilac protiv Dragana Nikolica (Presuda) IT-94-2-A (2005); Ratko Mladic (fusnota 38); Tuzilac protiv Radovana Karadzica (Presuda)
IT-95-5/18-AR98bis.1 (2013).

44 TuZilac protiv Jadranka Prlica i dr (Presuda) IT-04-74 (2017); TuZilac protiv Ivice Rajica (Presuda) IT-95-12-S (2006); TuZilac protiv Mladena Naletilica i Vinka
Martinovica (Presuda) IT-98-34-A (2006).

45 TuZilac protiv Zejnila Delalica i dr (Presuda) IT-96-21-T (1998).

46 Momcilo Krajisnik (fusnota 39); Biljana Plavsi¢ (fusnota 37); Ratko Mladic¢ (fusnota 38) ; Jovica Stanisic i Franko Simatovic (fusnota 41); Radovan
Karadzi¢ (fusnota 42).

47 Momcilo Krajisnik (fusnota 37); Tuzilac protiv Ranka Cesica (Presuda) IT-95-10/1-S (2004); Radovan Karadzi¢ (fusnota 42).

48 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 412-453.

49 Ibid 322-324.

50 Ibid 324.

51 Dragoljub Kunarac i dr (fusnota 38).

52 TuZilac protiv Ante Furundzije (Presuda) IT-95-17/1-A (2000).

53 Dusko Tadic (fusnota 40).

54 Vijece sigurnosti Ujedinjenih naroda (VSUN), Zavrsni izvjestaj Ekspertne komisije osnovan u skladu s Rezolucijom 780 Vijeca sigurnosti UN-a (1994)
S/1994/674 59.
55 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 332.
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Muskarci su, izmedu ostalog, bili podvrgavani kastraciji
i prisilnim seksualnim radnjama (u nekim slucajevima
zabiljezen je i incest) pred ¢lanovima njihove
zajednice.*® Imajudi u vidu nacin na koji je zlocin
silovanja i seksualnog nasilja bio provoden tokom
rata, jasno se mogu prepoznati njegove strateske
svrhe®’ Istrazivanjima specijalnog izvjestitelja UN-a
Tadeusza Mazowieckog i UN-ove Komisije eksperata
utvrdeno je da je rasprostranjena i sistemska priroda
seksualnog nasilja pocinjenog u BiH u pojedinim
mjestima imala stratesku vojnu namjenu, odnosno da
nasilno raseli odredene etnicke grupe stanovnistva.

Prema rijecima Tadeusza Mazowieckog, cilj je
bio ,poniziti, osramotiti, degradirati i zastrasiti
cijelu etnicku grupu”.*®

Tokom rata zabiljeZeni su slucajevi gdje bi se Zrtva
prisilila na trudnocu (ponavljanjem silovanja dok Zena
ne zatrudni), nakon cega bi bila prisiena na radanje
djeteta/djece pocinitelja.”® Prisilna trudnoca predstavija
dodatni vid psiholoskog mucenja Zrtava imajuci u
vidu da trudnoca (bilo prekinuta ili ne) moze imati
dugorocne posliedice po prezivjelu i njenu poziciju
unutar zajednice.®® S druge strane, zlocin seksualnog
nasilja ¢inio se i iz oportunistickih razloga.®' Silovanja su
vréena u logorima, ku¢ama, ponekad domovima samih
prezivjelih, skolama, sportskim salama, domovima
kulture, ambulantama, radnim halama, rekreativnim
objektima, zdravstvenim institucijama.®? Hotel Vilina
vlas u Visegradu i Karamanova kuca u Foci su medu
najozloglasenijim objektima u kojima se masovno vrsio
zlocin ratnog seksualnog nasilja.

56 VSUN, Zavrsni izvjestaj Ekspertne komisije osnovan u skladu s Rezolucijom 780 Vijeca sigurnosti UN-a (1994) 5/1994/674 59.

57 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 24.

58 UNHRC, ‘Izvjestaj specijalnog izvjestitelja Tadeusza Mazowieckog o stanju ljudskih prava na teritoriji bivse Jugoslavije’ (1993) E/CN.4/1993/50 para 85.

59 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 24.

60 Rhonda Copleon, ‘Surfacing Gender: Re-Engraving Crimes Against Women In Humanitarian Law’ (1994) 5 The Hastings Women's Law Journal 261.
Pristuplieno 16. septembra 2021. < https.//repository.uchastings.edu/hwli/vols/iss2/4/>

61 TuZilac protiv Dragoljuba Kunarca i dr (Presuda) IT-96-23-T& IT-96-23/1-T (2001) para 762.
62 Dijana Kapetanovi¢, ‘Razumijevanie ratne traume silovanja kod Zena iz fenomenoloske perspektive’ (2019) 12; Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 26) 325.
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Uloga roda (drustvenog konstrukta spola kojim
se odreduju drustvene uloge muskaraca i zena) u
okviru ratnih zlocina pocinjenih u BiH vazan je faktor
za razumijevanje vrste povreda koju je dozivjela
svaka zrtva. Naime, kako pokazuje analiza predmeta
MKSJ-a, upravo zbog rodnog faktora muskarci
su u vrijeme sukoba ceSce bili zrtve ubistava ili
prisilnog zatvaranja, dok je za zene u veloj mjeri
bilo primjenjivano raseljavanje.®® Primjera radi, za
vrijeme genocida koji je pocinjen u Srebrenici 1995.
godine djecaci i muskarci bosanski Muslimani bili su
zarobljeni i hiljade njih je ubijeno za svega nekoliko
dana, dok su zene, djeca i starije osobe bili prisiino
prebaceni/protjerani na teritoriju pod kontrolom
Armije Bosne i Hercegovine (ABiH).5

Posebno kada je rije¢ o ratnom seksualnom nasilju,
ono je djelimi¢no predstavljalo nastavak vec
postojece patrijarhalne opresije koja se u jos veloj
mjeri ispoljavala tokom konflikta.®> Imajuci u vidu
ranije opisane razlike u nacinu na koji su muskarci
i zene bili podvrgavani ovom vidu nasilja, uocljivi
su i razliciti, cesto rodno utemeljeni ciljevi.®® Dok
je s jedne strane silovanje nad zenama vrseno kao
vid uniStavanja ,Casti” i ,Cednosti”,®’ cilj silovanja
muskaraca bio je uniStenje njihove “muskosti” i
sramocenje.®® Nazalost, ovi rodno utemeljeni,
diskriminatorni stereotipi i mitovi o zrtvama silovanja
prozimaju bh. drustvo i danas.

4.2. Profil zZrtava
Preziviele/i ratnog seksualnog nasilja dolaze s Citave

teritorije BiH, podrazumijevaju zene i muskarce i
sve etnicke grupe. Medutim, vecina zrtava su bile

63 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 26) 11.
64 TuZilac protiv Zdravka Tolimira (presuda) IT-05-88/2-T para 304.

zene, ponajvise muslimanske zene, i to razlicitih
starosnih dobi (od djecije do staracke dobi), s tim
da je najvedi broj Zzena bio u reproduktivnoj dobi.®®
Zlocin ratnog seksualnog nasilja dokumentovan
Jje Sirom teritorije BiH, kao $to je ranije navodeno,
od pojedinacnih slucajeva silovanja ili seksualnog
zlostavljanja do organizovanog sistema zlostavljanja
u objektima poput zatvora ili koncentracionih
logora. Kada je rije¢ o potonjem, naprimjer u hotelu
Vilina vlas (Visegrad) silovano je oko 200 Zena’™ dok
se u podrudju u i oko Foce procjenjuje da je silovano
nekoliko stotina zrtava. "

Zlocin silovanja i seksualnog zlostavljanja nerijetko
se povezuje i sa zlocinima progona. Ranije isticana
Cinjenica da je seksualno nasilje pocinjeno u BiH
duboko prozimalo proces etnickog cis¢enja, te
da su civili Cesto bjezali i prisilno napustali svoje
domove kao posliedica toga, evidentna je u brojnim
primjerima raseljavanja unutar zemlje (najcesce na
teritoriju koja ¢e kasnije pripasti drugom entitetu), ali i
u inostranstvu.”

4.3. Profil pocinitelja

Zaklju¢no sa 2016. godinom, tokom sudenja MKSJ-a
32 osobe osudene su za izravno cinjenje zlocina
ratnog seksualnog nasilja, dok su Cetiri osobe dodatno
osudene zbog toga $to nisu sprijecile krivicno djelo i
kaznile direktne pocinitelje.”* Istovremeno, u periodu
od 2004. do 2016. godine u postupcima pred bh.
sudovima 123 pocinitelja osudena su za zlocin ratnog
seksualnog nasilja (u velikom broju predmeta optuzba
za seksualno nasilje bila je jedna od vise razlicitih
optuzbi).”

65 Medica Zenica i Medica mondiale, Jos uvijek smo Zive!: istraZivanje o dugorocnim posliedicama ratnog silovanja i strategijama suocavanja preZivjelih u Bosni i

Hercegovini (Zenica 2014) 25.
66 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 12.

67 Kyle Delbyck, ‘Mitovi o silovanju na sudenjima za ratno seksualno nasilje — Prebacivanje tereta sa prezivjelih na pocinitelje’ (TRIAL International 2017) 84.

68 Ibid 93.
69 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 25.
70 Ibid 325.

71 Aldijana Hadzi¢, ‘U Foci obiliezen Medunarodni dan borbe protiv seksualnog nasilja u ratu’ (Agencija Anadolija, 19. juna 2019) <https

www.aa.com.tr/bg,

balkan/u-fo%C4%8Di-obilie%C5%BEen-me%C4%91unarodni-dan-borbe-protiv-seksualnog-nasilia-u-ratu/1510199> Pristupljeno 14. septembra 2021.

72 Naprimjer, MKSJ je ustvrdio da su pripadnici Hrvatskog vijeca obrane vrsili seksualno nasilje (zajedno s drugim zlocinima ekstremnog nasilja i krade) kako bi
protjerali Muslimane iz zapadnog u isto¢ni Mostar (vidjeti presudu TuZilac protiv Jadranka Priica i dr (Prvostepena presuda) ICTY-04-74-T (2013) tom 3 para 853)
Takoder, MKSJ je ustvrdio da je silovanje i seksualno nasilje (uz zlocine ubistva, mucenja i fizickog nasilja) bilo dio kampanje progona, tj. uklanjanja nesrpskog
stanovnistva s podrucja opstine Prijedor tokom 1992. godine (vidjeti presudu TuZilac protiv Milomira Stakica (Prvostepena presuda) IT-97-24-T (2003) para 818).

73 MKSJ, ‘Seksualno nasilie u brojkama’ <https./www.icty.org/en/features/crimes-sexual-violence/in-numbers> Pristupljeno 8. oktobra 2021.

74 OSCE Mission to BiH, ‘Postizanje pravde za zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od

2014. do 2016. godine’ (2017) 11.
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Medu pociniteljima ratnog zlocina seksualnog nasilja
u najvecem broju su se nalazili pripadnici policijskih
i vojnih snaga”™ koje su ucestvovale u preuzimanju
vlasti i u kasnijoj kontroli naselja, zatim paravojne
snage te strazari i komandanti logora i zatvorskih
objekata — dakle svi oni koji su imali i najlaksi pristup
Zrtvama.’® Pored ove vrste pocinitelja, sudska praksa
pokazuje da su pripadnici vojske ili policije dozvoljavali
i judima izvana da ulaze u sela ili u zatvorske objekte
kako bi im omogudili pristup zrtvama.”” Kroz praksu
MKSJ-a dodatno je utvrdena odgovornost i kod onih
viserangiranih nosilaca duznosti — vojnih i politickih
rukovodilaca — koji nisu bili direktni izvrsioci. Primjer
politicki visokorangirane optuzene osobe koja
je proglasena krivom za zlocine medu kojima je
seksualno nasilje jeste Biljana Plavsi¢, potpredsjednica
samoproglasene RS.”® Dodatno, za zlocine
seksualnog nasilia osudeni su i Radovan Karadzi¢,prvi
predsjednik RS-a, te Ratko Mladi¢, general Vojske

Republike Srpske (VRS).”® Posmatraju¢i odnos
nadredenih i podredenih, zlocin ratnog seksualnog
nasilja vrsili su i jedni i drugi. Nadredeni su i u onim
sluCajevima kada nisu bili direktni izvrsioci uglavhom
bili upoznati sa zlocinom, a nekada vodili i evidenciju
o zrtvama seksualnog nasilja.?® Naprimjer, u
predmetu ,Delali¢ i dr.” zamjenik komandanta logora
i strazar u logoru, kao pripadnici ABiH, proglaseni su
krivim za direktno ucesce u seksualnom zlostavljanju
zatvorenika, dok je komandant logora proglasen
krivim kao njihov nadredeni.®'

Stevan Todorovi¢ je kao nacelnik policije u
Bosanskom Samcu priznao da je kriv za cijeli niz
djela, ukljucujuci i direktno ucesce u seksualnom
nasiliu nad zatvorenicama/ima u tom gradu.®* Vojni
rukovodioci Cinili su zlocine i proglasavani krivim za
pocinjenje zloc¢ina seksualnog nasilja i na osnovu
komandne odgovornosti,® ili kao ucesnici udruzenog
zlocinackog poduhvata®*.

75 Radi se o vojnim snagama Vojske Republike Srpske, Armije BiH i Hrvatskog vije¢a obrane.

76 Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 333-336.

77 Tuzilac protiv Momcila Krajisnika (Presuda) IT-00-39-T (2006) para 600, 606; Tuzilac protiv Mice Stanisica i Stojana Zupy‘anina (Presuda) IT-08-91-T (2013) tom
1, para 1535 i1547; TuZilac protiv Jadranka Prlica i dr (Presuda) IT-04-74-T (2013) tom 2, para 270, 272.

78 Biliana Plavsi¢ (fusnota 37) para 27, 29, 341 120.
79 Radovan Karadzic¢ (fusnota 42); Ratko Mladic (fusnota 38) para 675, 686 713.

80 Ratko Mladi¢ imao je li¢na saznanja o pojedinim Zrtvama seksualnog nasilja, $to se moze zakljuciti iz bilieSke u njegovom privatnom dnevniku, gdje opisuje svoj
sastanak sa Slobodanom Milosevi¢em. U toj biljesci imenuje dvije Zene koje su prema iskazima svjedoka drzane u Foci kao seksualne robinje. Tuzilac protiv Ratka

Miladica (presuda) ICTY-09-92 (2017) 13.
81 Tuzilac protiv Zejnila Delalica i dr (fusnota 44) para 769, 772 778.

82 Tuzilac protiv Stevana Todorovica (presuda) IT-95-9/1-S (2007) para 37, 38, 39 40.
83 Zeg'ko Mejakic i dr (prvostepena presuda) X-KR-06/200 (Sud BiH 2008) 5, 206-212.

84 Ibid 9-10, 222, 224-225.
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Traumatske posliedice ratnog seksualnog nasilja su
dugorocne, a u pojedinim slucajevima i dozivotne.
Uspostavljanje funkcionalnog i kvalitetnog Zivota
nakon tako teskih oblika traume pitanje je individualnih
licnih kapaciteta prezivjelih, ali i uslovljeno postojanjem
lanca podrske okoline i sistema zaStite drzave i
drustva.®> Ovaj dio studije bavi se percepcijom
prezivjelih ratnog seksualnog nasilja o uticaju
dozivljene traume na njih same, njihovu porodicu i
zajednicu; predstavlja njihova trenutna ocekivanja,
prioritete i potrebe u cilju uspostavljanja funkcionalnog
zivota; procjenjuje njihovo poznavanje sistema
podrske i zastite; te nudi pregled njihovog shvatanja
pojma reparacija, Sto podrazumijeva i razliCite vrste i
modele reparacija. U skladu s opstim metodoloskim
ciliem naseg istrazivanja nastojali smo da se u Sto je
moguce vecoj mjeri oslanjamo na postojece izvore
informacija putem sistemske analize svih dostupnih
podataka i nadogradnje dodatnim nalazima do kajih
se doslo u fokus grupama. Bitno je naglasiti da ne
postoji mnogo studija i istrazivackih projekata koji
se bave specificnostima posljedica ratnog silovanja
u BiH. U ovo istrazivanje inkorporirali smo pojedine
nalaze, koji se uglavnom ticu psiholoskih posljedica
ratnog silovanja, iz temeljitog istrazivanja koje su
provele nevladine organizacije Medica mondiale i
Medica Zenica pod nazivom ,Jo$ uvijek smo Zivel:
istrazivanje o dugorocnim posljedicama ratnog
silovanja i strategijama suocavanja prezivjelih u Bosni
i Hercegovini®® objavljenog 2014. godine, te vrsili
njihovu usporedbu s pojedinim zaklju¢cima iz fokus
grupa koje smo organizovali.

Na ovaj nacin zeljeli smo osigurati sveobuhvatnu
analizu posljedica ratnog silovanja po zrtve u BiH i
na jednom mjestu prikazati relevantne podatke o
posljedicama uocenim u ranijim istrazivanjima te
nove zakljucke uocene ovim istrazivanjem koje se
fokusiralo na reparacije. Pored percepcije prezivjelih

u koju smo dobili uvid putem individualnih razgovora
i razgovora u fokus grupama od velikog znacaja
za ovo istrazivanje su bili i intervjui s relevantnim
akterima koji rade sa zrtvama ili rade u institucijama
koje imaju direktni uticaj na ostvarenje pojedinih
reparativnih prava Zrtava.

5. Uticaj ratnog seksualnog nasilja na
Zrtve, porodice i zajednice

Seksualno nasiljie u ratu, kao specifican vid traume,
uzrokuje brojne psihicke i fizicke posljedice po zdravlje
prezivjelih. Ratno silovanje ne treba posmatrati
iskljucivo kao traumu pojedinca. Ono utice takode
na porodice prezivjelih i zajednice, te moze imati
posliedice koje se prenose generacijama.

Shodno tome, treba uzimati posebno u obzir da se
ono “odvija u odredenom historijskom i regionalnom
kontekstu, gdje ljudi imaju patrijarhalne vrijednosti
o seksualnosti i nevinosti, i gdje oni vjeruju u neke
mitove o silovanju koji zapravo cine ratno silovanje
snaznom strategijom ratovanja”,®” $to proizvodi
posliedice po cjelokupnu zajednicu i drustvo. Kako
reaguju prezivjele/i na snazna traumatska iskustva,
kakvo je ratno seksualno nasilje, ne smije biti iskljucivo
individualizirano, vec je reakcije potrebno posmatrati
kroz kompleksnost odnosa i reakcija koje ova vrsta
trauma izaziva i kod porodice, zajednica u kojima zive,
kao i Sireg drustva u kojem se desio zlocin.® Imajudi
u vidu da je priroda traume neindividualna, vazno
Jje ukazati na pojavu transgeneracijske traume gdje
potomci prezivjelih osjecaju posliedice zlocina kojem
je roditelj bio podvrgnut &

85 Kyle Delbyck, ‘Obestecenje prezivjelih u okviru krivicnih postupaka: Perspektive sa terena’ (TRIAL International 2016) 4.

86 Medica Zenica i Medica mondiale, 'Jos uvijek smo Zivel: istrazivanje o dugoro¢nim posljedicama ratnog silovanja i strategijama suocavanja prezivjelih u Bosni

i Hercegovini' (2014).
87 Ibid 20.
88 Ibid 20.

89 Prijenos traume na naredne generacije se prepoznaje kao sistemski uticaj ratnog silovanja i njegovih posljedica na generaciju djece prezivjelih kroz epigenetsko
dejstvo (bioloski i endokrinoloski procesi), kao i kroz drustvene interakcije (posliedice na ponasanje pa time i roditeljske sposobnosti prezivjelih). Vidi Ibid 36-37.
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promjena agresija misli
osobnost poteskoce borba
raspoloZenje poremecaj

posttraumatski

fobican koncentrirajuci se samoubilacki
anksioznost uskracivanje sna

paranoja Stres

Raznovrsne posljedice koje ostavlja ovaj vid traume
su u uzrocno-posliedi¢noj vezi, pa ¢emo u nastavku
obraditi i fizicke i psihicke posljedice ratnog seksualnog
nasilja i njihov uticaj na zdravstvenu situaciju prezivielih,
a shodno tome i na njihovu ekonomsku stabilnost i
socijalni Zivot, kao i uticaj seksualnog nasilja na njihovu
porodicu i kompletnu zajednicu.

5.1. Fizicke i psiholoske posljedice
seksualnog nasilja u ratu

Fizicke i psiholoske posliedice ratnog silovanja su usko
povezane. Psiholoske posliedice mogu uzrokovati
dalje fizicke probleme, dok fizi¢ki problemi mogu
pogorsati psiholoske posliedices obzirom na to da
"(...) mogu funkcionirati kao stalni podsjetnik na
iskustvo i na taj nacin pojacavati osjecaj razaranja”*°

lako u okviru fokus grupa koje su radene ispitanice/i
nisu govorile/i o problemima u vezi s reproduktivnim
zdravljem, u ranijim istrazivanjima i kroz razgovor s
relevantnim akterima u okviru ovog istrazivanja
uoceno je da se fizicke posliedice ratnog silovanja,

90 Ibid 32.

posebno kod Zena mlade Zivotne dobi, manifestiraju
kroz probleme sa seksualnim i reproduktivnim
zdravljem " Takvi zdravstveni problemi najcesce
ukljucuju nemoguénost zaceca ili visestruke
probleme prilikom zaceca,” ali i druge probleme.*

Problemi s reproduktivnim zdravljem imaju uticaj
i na ekonomsko-drustveni status zena prezivjelih
ratnog silovanja, osobito u patrijarhalnim drustvima
u kojima jedan od osnova ekonomske stabilnosti
Zena predstavlja brak. Veliki broj prezivjelih, prema
podacima iz istrazivanja koje su provele organizacije
Medica Zenica i Medica mondiale, takoder navodi
da osjecaju odredenu odbojnost prema muskarcima
nakon traumatskog iskustva, kao i da im je umanjena
Zelja za stupanje u seksualne odnose, zbog cega ih
mnoge od njih u konacnici izbjegavaju.®*

Vecina ispitanika/ca u fokus grupama navodi i
druge znacajne fizicke posljedice koje osjecaju i
s kojim Zzive, a ukljucuju posljedice ranjavanja u
toku rata, oboljenja kao $to su pojave tumora, $to
takoder podrazumijeva i razlicite vrste karcinoma, te
kardiovaskularne bolesti. Analizirajuc¢i demografske

91 Intervju s dr. sci. Sabihom Husi¢, direktoricom Medica Zenica (intervju odrzan putem Zoom platforme 2. juna 2021. godine).

92 Ibid.

93 Ginekoloski problemi kao $to su bolne menstruacije (dismenoreja) ili pojacano i ucestalo krvarenje iz materice (menoragija), spolno prenosive bolesti itd., kao
sto se navodi u Medica Zenica i Medica mondiale, ‘Jo$ uviiek smo Zive!: istrazivanje o dugorocnim posliedicama ratnog silovanja i strategijama suocavanja

prezivielih u Bosni i Hercegovini’ (2014) 33.
94 Medica Zenica i Medica mondiale (fusnota 86) 81.
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upitnike koje su ispitanici/e popunjavali prilikom
provodenja fokus grupa uoceno je da 8,8 posto
ispitanika/ca navodi da su onkoloski pacijenti.
Odredena istrazivanja ukazuju na postojanje
odredene veze izmedu pojedinih mentalnih
oboljenja povezanih s posttraumatskim stresnim
poremecajem i povecanja rizika od obolijevanja od
karcinoma.®

Vecina prezivjelih u fokus grupama iskusila je i veliki
broj psihosomatskih oboljenja, najcesce oboljenja
kardiovaskularnog sistema, c¢esto manifestiranih
visokim krvnim pritiskom. Cak 48,8 posto ispitanika/
ca u fokus grupama navodi da imaju probleme s
radom srca i visokim krvnim pritiskom. U razgovoru
sa specijalisticom neuropsihijatrije dr. Amrom Deli¢
istaknuto je da se kao posljedice ranjavanja i nasilja
koje je vrseno tokom traumatskih dogadaja kao
fizicke posljedice Cesto javljaju i degenerativne
bolesti kicme i razliciti bolni sindromi.’

.Biti u logoru dva, tri mjeseca, lezati na golom
betonu, u bolnickoj pidZzami, to se sve kasnije
nadoknadi kroz bolesti. Tako sam morao dva
puta i kicmu da operisem.””

Pored prethodno navedenih vrsta oboljenja fizicke
prirode, preZivjele/i imaju trajne promjene licnosti
nakon traumatskih iskustava i dugorocne posliedice
u vidu psihickih oboljenja i smetnji.®® Prilikom
ispunjavanja demografskih upitnika 40 posto
ispitanica/ka koji su ucestvovali u fokus grupama
navelo je da pati od posttraumatskog stresnog
poremecaja (PTSP), a vjerujemo da je ovaj broj i
vedi®® PTSP se javlja uz jo$ niz poremecaja, kao sto
su: depresija, problemi sa spavanjem, promjene
raspolozenja, teSkoce s koncentracijom, paranoja
i agresivnost.®® Takoder, PTSP dovodi i do visoke
stope fobi¢no-anksioznih poremecaja i visoke stope
depresije, te u nekim slucajevima kod prezivjelih
rezultira i ,trajnom promjenom licnosti".®" Vecina
ispitanica/ka u fokus grupama navela je da zbog
PTSP-a i drugih smetnji ¢esto gube koncentraciju,
sto ima direktne reperkusije na mogucénost
zaposljavanja i privredivanja, gubitak socijalne mreze
i slicne negativne efekte. Osim dugotrajnih psihickih
posljedica, ova vrsta poremecaja tako izaziva
probleme u funkcionalnosti, ukljucujuci i socijalne
funkcionalnosti'® Mnoge ispitanice/i navele/i su
pojavu suicidalnih misli kao posljedicu prezivijene
traume.

»,Meni se naprimjer odrazilo na tumor. Dobila sam tumor na
glasnicama, na obadyvije strane glasnica. To je sve sekiracija, plac i
steze me u grlu, ne mogu ni plakati, ne mogu ni gutati i tako sam po
mom misljenju i dobila taj tumor od sekiracije, od stresa, od placa.”*?

95 Siobhan O'Neill i ostali, ‘Povezanost DSM-IV mentalnih poremecaja i naknadno prijavijene dijagnoze raka’ (Associations between DSM-IV mental disorders

and subsequent self-reported diagnosis of cancer) 2014 76

96 Intervju s dr. Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (intervju odrzan putem Zoom platforme 8. juna 2021).
97 Fokus grupa s preZivjelim ratnog seksualnog nasilja odrzana u Prokosovi¢ima, 3 i 4. juna 2021.
98 Intervju s dr. Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (intervju odrzan putem Zoom platforme 8. juna 2021).

99 Neki/e prezivjeli/e nisu navodili/e sve bolesti koje su im dijagnosticirane, vec su na pitanje o zdravstvenom stanju odgovarali navodenjem jednog poremecaja il
oboljenja koje im je dijagnosticirano (npr. sr¢ani problemi, dijabetes itd.). Pored toga, npr. u istrazivanju Medica Zenice, koje je ukljucivalo ve¢i uzorak, utvrdeno
Jje da 57 posto zena ima PTSP dvadeset godina poslije rata. Medica Zenica i Medica mondiale, Jo$ uvijek smo Zive!: istraZivanje o dugorocnim posliedicama
ratnog silovanja i strategijama suocavanja preZivjelih u Bosni i Hercegovini' (2014) 71.

100 Kyle Delbyck, ‘Obestecenje prezivjelin u okviru kriviénih postupaka: Perspektive sa terena’ (TRIAL International 2016) 12.

107 Interview with Dr Amra Deli¢, neuropsychiatrist (Zoom, 8 June 2021).

102 Intervju s dr. Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (intervju odrzan putem Zoom platforme 8. juna 2021).

103 Ibid.
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.Poslije svih desavanja ja, a vjerujem da su i
mnogi drugi pomisijali prvo na suicid. Danas ja
devedeset posto osjecam da kad idem gradom
ili ulicom, da svi znaju sta se desilo i neki me
strah hvata, okrecem glavu, izbjegavam neke
kontakte i tako dalje.”**

“Osjecam se nekako poniZeno i ja sam cak digla
ruku na sebe, ja sam popila stotinu tableta po
sto miligrama, punu flasicu i leZala sam tri

s

dana i tri noci."1%

5.2. Stigmatizacija kao posljedica
seksualnog nasilja u ratu

Drustvena stigma koja prati pojavu ratnog
seksualnog nasilja ometa rehabilitaciju i dodatno
produbljuje osjecaj ponizenja i degradiranosti koji
je ukorijenjen u patrijarhalnoj kulturi u BiH¢ Ona
onemogucava napredak kako na individualnom
nivou tako i u okviru drustvene zajednice. Direktorica
organizacije Medica Zenica dr. sci. Sabiha Husi¢ u
tom smislu pojasnjava: ,Istrazivanja pokazuju da

se do danas preZivjeli ratnog seksualnog nasilja
nose s mnogobrojnim potesko¢ama. Prije svega s
prihvatanjem sebe i prihvatanjem unutar porodice,
pa i same zajednice. Jo$ uvijek je stigmatizacija
prisutna i prezivjeli jos uvijek Sute i ne govore, kako s
drugima tako unutar porodice ili zajednice, iz straha
da Ce biti etiketirani i obiljezeni.”""”

Vecina prezivjelih tokom naseg istrazivanja
naglasavala je kako i dalje imaju osjecaj srama,
ponizenosti, neprihvacenosti u drustvu. To
potvrduju i rezultati istrazivanja koje je provela
UNFPA 2015. godine (dakle dvije decenije nakon
zavrsetka rata), a koje je ukazalo na porazavajuce
podatke o prisutnosti stigmatizacije u bh. drustvu.
Konstatovano je da cak dvije trec¢ine ucesnica/ka
istrazivanja opisuje kako su bile/i izlozene/i ,osudi,
vrijedanju i ponizavanju u zajednici od onog trenutka
kada su im susjedi ili prijatelji ili neko od ¢lanova
porodice saznali da su u ratu bile/i Zrtve seksualnog
nasilja. Nekoliko prezivjelin navelo je kako su izlozeni
komentarima i prigovorima od susjeda i prijatelja u
kojima im se porucuje da su sami krivi za nasilje, da
su to trazili i da su zasluzili da budu zlostavljani."%

»,Ja u svom gradu nemam ime - imam razne nazive, pogrdne
i slicno. Nazivale su me ‘silovana’, ovakva, onakva, samo ne mojim

imenom. Ali necu otici.”®

Neke Zene su unutar bracne zajednice zbog toga sto
se desilo pored osuda, bile izloZzene i raznim vidovima
nasiljia."™® Postoji veliki broj slucajeva u kojima su zene
Zrtve ratnog seksualnog nasilja bile napustene od
partnera ili prinudene da se razvedu ako su bile u

braku.™ Nasilie se znacajno pogorsalo po izbijanju
pandemije COVID-19, uslied cega su naprimjer samo
u BDBIH poznata tri slu¢aja izbacivanja Zena iz kuce,
nakon cega su zavrsile na neuropsihijatriji.™ Kako
navodi specijalistica neuropsihijatrije dr. Amra Deli¢

104 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilia (Prokosovici, 3. i 4. juna 2021).

105 Ibid.

106 Kyle Delbyck, ‘Obestecenje prezivielih u okviru krivicnih postupaka: Perspektive sa terena’ (TRIAL International 2016) 13.

107 Intervju s dr. sci. Sabihom Husi¢, direktoricom Medica Zenica (intervju odrzan putem Zoom platforme 2. juna 2021).

108 UNFPA, ,Stigmatizacija osoba koje su prezivjele seksualno nasilje u konfliktu u Bosni i Hercegovini” (2016) 7.

109 Diskusija s prezivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).

110 UNFPA, ‘Stigmatizacija osoba koje su prezivjele seksualno nasilje u konfliktu u Bosni i Hercegovini' (2016) 7, 17.

111 Intervju s dr. Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (intervju odrzan putem Zoom platforme, 8. juna 2021).

112 Diskusija s prezivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021). Niz mjera ogranic¢enja kretanja koje su u vezi s tim uvedene doveo je do porasta nasilja unutar porodica,
preciznije nasilnickog ponasanja prema Zenama i djeci, $to je nazalost bio slucaj i s porodicama prezivjelih ratnog seksualnog nasilja. Tamo gdje su prezivjele
do tada krile cinjenice o svom statusu dolazilo je do sumnjicavosti muzeva odakle o izvorima njihovih primanja i do saznanja o pretrplienom seksualnom
nasilju. Zatvorenost i strah koji su proizasli kao posliedice bojazni od zaraze koronavirusom (COVID-19) i ekonomskih problema doveli su do retraumatizacija
ove osjetljive kategorije ljudi na Cije je Zivote rat ostavio traumatske posljedice. S druge strane, promjena nacina rada onih koji predstavljaju mehanizam zastite
za zrtve (sigurnih kuca, centara za socijalni rad, policije) u vidu smanjenja strucnog kapaciteta, skracenog radnog vremena i nedostatka zastitne opreme, sto je
ometalo njihov rad, dovela je do situacije da su se preZivjele najcesce osjecale ostavijene i prepustene same sebi.
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Cesti su slucajevi u kojima prezivjele kriju iskustva
0 onome sto su preziviele od bracnog partnera, iz
straha da ce biti napustene ako oni budu dosli do
takvih saznanja.™

Pa ipak, istrazivanje UNFPA-a ukazuje na to kako
je uporedo s postojanjem problema stigmatizacije
u bh. drustvu prisutna i generalna empatija prema
zrtvama ratnog seksualnog nasilja. Istrazivanje je
tako utvrdilo kako je generalni stav gradana/ki da se
drustvo prema prezivjelima odnosi ,prije svega sa
sazaljenjem, potom sa suosje¢anjem, razumijevanjem
i podrskom”.™ Vrijedi takoder spomenuti da ,na
pitanje o licnom stavu i percepciji u vezi s prezivjelima,
gradani/ke iznose pozitivnije emocije i stavove nego
kada im se postavi pitanje o stavovima drustva
generalno”™

Ipak, nacinjeni su odredeni napori u cilju adresiranja
problema stigmatizacije, koje prvenstveno predvode
udruzenja prezivjelih i organizacije civilnog drustva.
Primjera radi, film ,Grbavica""®, koji je premijerno
prikazan 2006. godine, upoznao je bh. javnost,
ali i medunarodnu publiku s posljedicama ratnog
seksualnog nasilja po prezivjele i njihove porodice i s
problemima s kojima se oni susre¢u. Premijera filma
obiljezila je i pocCetak kampanje “Za dostojanstvo
prezivjelih”, u organizaciji brojnih nevladinih
organizacija i udruzenja prezivjelih, koja je za cilj
imala senzibilizaciju drustva i unapredenje zakonske
regulacije statusa prezivjelih ratnog seksualnog
nasiljia."”

ULOGA VJERSKIH LIDERA U ODGOVORU
NA PATNJU PREZIVJELIH

Pored toga, i uloga vjerskih lidera u odgovoru
na patnju prezivjelih pokazala se znacajnom.
Tako su, izmedu ostalog, 2017. godine vjerske
vode pravoslavne islamske, jevrejske i katolicke
zajednice u BiH potpisali Deklaraciju o suzbijanju
stigmatizacije osoba koje su prezivjele seksualno
nasilje u ratu u BiH™, a godinu dana nakon

toga Medureligijsko vijece u BiH predstavilo

je "Prirucnik za vjerske sluzbenike koji rade

sa zrtvama silovanja u ratu”™, pokazujuci
spremnost vjerskih zajednica u BiH da se

bave pitanjima koja se ticu prezivjelih ratnog
seksualnog nasilja te da unaprijede njihov
polozaj unutar bh. drustva.

113 Intervju s dr. Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (intervju odrzan putem Zoom platforme, 8. juna 2021).

114 UNFPA, 'Stigmatizacija osoba koje su preZivjele seksualno nasilje u konfliktu u Bosni i Hercegovini’ (2016) 16.

115 Ibid 16.

116 ,Grbavica” je film bh. reziserke Jasmile Zbani¢ koji govori potresnu pricu o samohranoj majci Esmi, koja je silovana u ratu, i njenoj kéerki rodenoj kao posljedica

tog cina. Film je dobitnik brojnih priznanja.
117 Podrobnije informacije mogu se nac¢i u podnaslovu 13.2.1.1.

118 Medureligijsko vije¢e Bosne i Hercegovine, ‘Deklaraciju Medureligijskog vijeca u o suzbijanju stigmatizacije osoba koje su preZivjele seksualno nasilje u ratu u
Bosni i Hercegovini, kojom mi dolepotpisani vjerski predstavnici’ <https./ba.unfpa.org/en/news/declaration-interreligious-council-denouncing-stigmatization-

survivors-sexual-violence-bosnia> Pristuplieno 4. oktobra 2021.

119 UNFPA, ‘Predstavljen zajednicki Prirucnik Medureligijskog vije¢a u BiH za vjerske sluzbenike koji rade sa Zrtvama silovanja u ratu’ <h

I /
ttps./

ba.unfpa.org/en,

news/joint-manual-inter-religious-council-bosnia-and-herzegovina-members-clergy-working-survivors> Pristuplieno 4. oktobra 2021.
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“Ja bih isto uradila kao Sto je moja majka uradila sa mnom. Ona
kad je vidjela da ne moze sa mnom pricati, kad ja uopste nisam
pricala tri mjeseca i kad sam samo u jednu tacku gledala i kad

je ona vidjela da je meni stvarno potrebna pomo¢, ona je mene
odvela doktoru neuropsihijatru. Ja bih to tako isto uradila kao i
moja majka i ja sam neizmjerno zahvalna mojoj majci kako me je
pametno usmjerila prema pravom putu.”*?

Bitno je napomenuti kako je istraZivanjem uoceno
da je dugogodi$njim korisnicama/ima psiholoske
podrske mnogo lakse nositi se i s drustvenom
stigmom i osudom, te razgovarati o prezivljenoj
traumi. To potvrduje znacaj pruzanja psiholoske
podrske prezivjelim kako u cilju prevazilazenja traume
tako i u cilju borbe protiv stigmatizacije.

5.3. Dvostruka stigmatizacija muskih Zrtava
seksualnog nasilja u ratu

lako je broj ispitanika muskaraca u fokus grupama
manji u odnosu na broj ispitanica zena Zrtava
seksualnog nasilja, uoceni su odredeni $abloni
razmisljanja kada je rije¢ o odnosu zajednice prema
muskarcima zZrtvama seksualnog nasilja. Ovakvi
nalazi upucuju na posljedice duboko ukorijenjenih
patrijarhalnih i tradicionalnih percepcija i ponasanja u
bh.drustvu na muskarce.

Tako ispitanici navode da smatraju kako je muskarcima
mnogo teze govoriti o seksualnom nasilju nego
Zenama i da postoji manjak razumijevanja okoline.
Oni imaju pojacan strah od povezivanja pretrpliene
traume s njihovom seksualnom orijentacijom te
izrazenu bojazan da ¢lanovi porodice ili osobe iz
drustvene zajednice saznaju za pretrplieno nasilje.
Dvostruka stigmatizacija muskaraca moze biti
posebno opasna, jer muskarce prezivjele prati kako
stigma zbog statusa zrtve ratnog seksualnog nasilja
tako i stigma pretpostavljene homoseksualnosti.?!

",Uz svo uvazavanje Zena Zrtava seksualnog
nasilja, ja kao muskarac sam ... drugacije
Je. Vjerujte, drugacije se osjeca muskarac
koji je preZivio seksualno zlostavljanje,
drugacije zena. Neko, mozda konta, da li

Jje homoseksualac, razumijete sta hocu da
kazem. Jako je teSko muskarcu to priznati,
prvo samom sebi, a tek otvorit dusu nekom
drugom.”??

"Jako je to stvarno tesko i dan danas kad se
sjetim, ja te svoje dokumente krijem ko zmija
noge. Ne daj BoZe da mi vidi neko od djece. | to
rjesenje sto sam donio za priznavanje statusa

sam sakrio da ga niko ne vidi."*%

5.4. Uticaj pretrpljenog seksualnog nasilja na
porodicne odnose

Kada govorimo o uticaju traume na porodicu i
porodi¢ne odnose, vecina ispitanika, kako zena tako
i muskaraca, navela je da nisu svi ¢lanovi njihove
porodice upoznati s nasiliem koje su pretrpjeli/e, dok
u nekoliko slucajeva ¢ak nijedan ¢lan porodice nema
ta saznanja. Porodica uglavnom ima informacije o
Sirim okolnostima (npr. zatocenistvo u logoru), ali ne
i saznanja o specificnim traumatskim dogadajima,
sto uzrokuje nerazumijevanje za psihicke i fizicke
posliedice traume, ali i otezava postizanje osjecaja
povjerenja izmedu prezivjelih i ¢lanova njihove
porodice.

120 Fokus grupa s preZivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).

121 PSVI, ‘Principi za globalnu akciju: Prevencija i adresiranje stigmatizacije povezane sa ratnim seksualnim nasiliem” (Principles for Global Action: Preventing and

Addressing Stigma Associated with Conflict-Related Sexual Violence 2017) 17.

122 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).
123 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. 1 11. juna 2027).
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Moje kcerke joS ne znaju za mene. Ja jesam ohrabrena sa mojim
kolegicama da pri¢am, ali ja ne mogu jos da budem hrabra da
mojim kcerkama mogu reci Sta sam ja prezivjela. Znaci, samo mogu
da im kazem da sam bila zarobljena, nekako mi je to lakSe, a da
kazem da sam bila silovana ne mogu. Dok moji svi ostali znaju.”**

S druge strane, prezivjele/i koji su nakon dugogodisnje
psiholoske podrske od strucnih lica (psihoterapeuta
ili specijalista neuropsihijatrije) progovorile/i o
traumatskim iskustvima s ¢lanovima svoje porodice
u velikom broju slu¢ajeva navode pozitivna iskustva.
Mnogi od njih bili suiznenadeni podrskom koju su dobili
unutar porodice i navode kako je podrska porodice bila
znacajan faktor u osnazivanju. Mnogi navode da su
uz podrsku porodice bili dodatno osnazeni da govore
o traumatskim iskustvima, zahtijevaju procesuiranje
pocinitelja i ostvarenje svojih prava.

Tesko je pricati. Ja imam dvije kerke, moja djeca
ne znaju, moj muz zna. Moja djeca ne znaju i ja
to djeci svojoj nikad nisam rekla.” 1%

Ono sto je zajednicko, tacnije Sto karakterise odgovore
i zena i muskaraca prezivjelih ratnog seksualnog
nasilja, jeste posebno izrazen strah od mogucnosti
da djeca imaju saznanje o traumama koje su njihovi
roditelji prezivjeli. Uoceno je da vedi broj ispitanica/
ka navodi da i u slucajevima kada pojedini ¢lanovi
porodice imaju saznanja o traumatskim iskustvima takva
saznanja preziviele/i nikako nisu spremni podijeliti sa
svojom djecom. Vedina ispitanica/ka navela je da nisu u
mogucnosti traumatsko iskustvo ispricati svojoj djeci bez
obzira na njihovu Zivotnu dob. Razlozi koji se navode su
brojni, a ukljucuju strah od reakcije djece na saznanje o
pretrplienom traumatskom iskustvu roditelja, drustvene
osude zbog tih iskustava te strah od retraumatizacije
djece nakon saznanja uzimajudi u obzir ¢injenicu da
su djeca mnogih prezivielih pretrpjela viastite traume
tokom ratnih deSavanja.

124 Ibid.

“Ne mozes dijetu sve ispricat, ode se svetit,
ode se tuci, dobije neki bunt u sebi i onda
se bojim da ce on nastradati. Osvetit Ce

se nekom kome ne treba da se sveti. Tako
raste u dijetu onda revolt, mrznja..."?

Vecina ispitanica/ka vjeruje da njihova djeca i danas
osjecaju posliedice ratnih desavanja. | kada nemaju
saznanje o traumatskom iskustvu roditelja, imaju
vlastita iskustva kao svjedoci pojedinih ratnih desavanja
prilikom progona, izbjeglistva, zatocenistva u logorima.
Ovo je posebno izrazeno kada su i djeca prisustvovala
i svjedocila samom ¢inu seksualnog nasilja.

“Moj sin ne zna, on cak ne zna ni da ja
imam ta primanja i iz dana u dan to meni
predstavlja veci problem. Ja sad i Zelim da
pricam i da mu kazem, pa se povucem.

Ja se nadam da ¢u nekad, a mozda necu
nikad, uspjeti skupit hrabrost."*?

Tokom razgovora u fokus grupama primijeceno je
da su Zene koje su kao maloljetnice prezivjele ratno
seksualno nasilje ponekad spremnije nositi se sa
iskustvom kao dijelom svog zivota i nastaviti dalje,
za razliku od Zena koje su silovane u starijoj dobi.
Takoder je zapazeno da Zene koje su kao maloljetne
doZivjele traumu imaju jaci intenzitet straha i brige za
svoju djecu, pogotovo ako se djeca nalaze u Zivotnoj
dobi u kojoj su one prezivjele seksualno nasilje.

125 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).

126 Ibid.

127 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).
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.Ja ne mogu reci sta se meni desilo, sa
nepunih 11 godina. Normalno i moja
kcerka meni, nesvjesno, kaze ‘'mama, ja
hocu da idem tu i tu’, a ima samo 17
godina. Ja sam otvorena osoba, stvarno
razumljiva, puna ljubavi, puna paznje.

Ali kada ona traZi da ide negdje sama,
mene je strah. Ja Zelim da budem dobar
roditelj, dobra majka, da kazem dobro sine
idi budi samo oprezna, ali uhvatim sebe
dosta puta da ne reagujem kako bi drugi
roditelji reagovali. Povisim glas na nju i ne
dozvoljavam joj da negdje ide, jer je tamo
sve strano za mene. Bukvalno, osjecam

da moj dio traume prenosim na nju i kroz
odgajanje nje."?®

Ratno seksualno nasilje koje su pretrpjele zrtve moze
ostaviti posljedice i po ¢lanove njihove porodice,
pogotovo njihovu djecu.’® Stoga eksperti za
mentalno zdravlje kao i same/i preZivjele/i ukazuju
na vaznost individualne ali i porodi¢ne psihoterapije,
kao i partnerskog/bracnog savjetovanja. Vaznost
ovakve psiholoske podrske je viSestruka, a
izmedu ostaloga ona moze dovesti do boljeg
razumijevanja potreba ¢lana/ova porodice koji su
prezivjeli ratno seksualno nasilje i do poboljsanja
porodi¢nih odnosa.”® Takoder, istrazivanja
pokazuju da ratno seksualno nasilie moze ostaviti i
dugorocne posliedice po seksualnu funkcionalnost
prezivielih, i zbog toga eksperti naglasavaju znacaj
specijalistickog savjetovanja u oblasti seksualnosti i
bracne terapije.”'

128 Ibid.

129 Medica Zenica i Medica mondiale (fusnota 86) 79-89.
130 Ibid 140-141.

131 Ibid 141.

5.5. Djeca rodena kao posljedica ratnog
seksualnog nasilja

Kada govorimo o transgeneracijskim traumama koje
nose djeca prezivjelih, posebnu paznju zasluzuju
djeca rodena kao posljedica silovanja u ratu. Jedan
od ciljeva silovanja bio je prisilna trudnoca zena.
O djeci rodenoj kao posljedica pocinjenog zlocina
silovanja za vrijeme proteklog rata u BiH se godinama
skoro nikako nije razgovaralo. Nazalost, ne postoje
bilo kakvi zvani¢ni podaci o tacnom broju ove djece
s obzirom na to da nije vodena nikakva evidencija
o njihovom rodenju.®? Nakon poroda odredeni
broj zena se odrekao djece koju su rodile poslije
pretrplienog silovanja, te su takva djeca smjestana
u domove za nezbrinutu djecu i vecina njih nije
upoznata sa svojim porijeklom.™ Ona djeca koja
su ostavljena na brigu majkama da ih samostalno
odgajaju, koja znaju informacije o svom porijekly,
suocavaju se s problemima koji se vezuju za njihov
identitet, stigmatizaciju, marginalizaciju i izolaciju.*

Majke su ih cesto odgajale u teSkim drustveno-
ekonomskim uslovima, bez bilo kakve dodatne
podrske®> U razgovoru s Ajnom Jusi¢, predsjednicom
Udruzenja ,Zaboravljena djeca rata’, istaknut je
problem transgeneracijskog prenosa traume.® U
ovim slucajevima trauma ¢ak moze biti dvostruka:
trauma majke koja se prenosi na dijete i odrazava na
njegov zivot i li¢na trauma koja dolazi uz saznanje
da je dijete rodeno kao posliedica silovanja®” Znacaj
psiholoske podrske u ovakvim slucajevima posebno
je vazan i potrebno je da psiholosku podrsku imaju
i majka i dijete. Drustvena stigmatizacija u ovakvim
slucajevima takoder je dvostruka i odnosi se na

132 Aldina Zaimovi¢, ‘Intervju sa Ajnom Jusi¢ — Ajna Jusi¢, djevojka prema kojoj je snimljen film Grbavica: Dan kad sam otkrila bolnu istinu’ (AZRA magazin 2019,
<https.//azra.ba/intervju/144640/ajna-jusic-dan-kada-sam-otkrila-bolnu-istinu/> Pristuplieno 26. septembra 2021.

133 Ipak, preliminarni rezultati istrazivanja dr. Deli¢ pokazali su da je u BiH znacajan broj djece rodene kao posliedica rata odrastao s majkom, gdje je najvedi rizik
transgeneracijska trauma. Istrazivanje takode pokazuje kako je odredeni broj ove djece pak odrastao bez roditeljskog staranja ili je dat je na usvajanje. Amra
Deli¢, ‘Kvalitet Zivota i dugorocne psihicke posljedice u Zena sa iskustvom ratnog silovanja: magistarski rad’ (Tuzla 2015). Ni osobe zaposlene u centrima za
socijalnu zastitu i u domovima za nezbrinutu djecu nisu bile upoznate s porijeklom djece o kojoj brinu. Joana Daniel-Wrabetz, ‘Children Born of War Rape in
Bosnia-Herzegovina and the Convention on the Rights of the Child’, u knjizi Charli Carpenter, ‘Children Born of War: Protecting Children of Sexual Violence

Survivors in Conflict Zones' (Kumarian Press, 2007) 21-39.

134 Za vise informacija o Udruzenja ,Zaboravljena djeca rata”, pogledati na: http./zdr.org.ba/o-nama/ UdruzZenje Zaboravljena djeca rata, ‘Stavovi bh drustva o

djeci rodenoj zbog rata’ (publikacija u pripremi) 8, 15.

135 Association Forgotten Children of War, ‘Stavovi bh drustva o djeci rodenoj zbog rata’ [Attitudes of BiH Society towards Children Born Because of the War]

(forthcoming) 3, 6.

136 Intervju s Ajnom Jusi¢, predsjednicom UdruZenja “Zaboravljena djeca rata” (intervju odrzan putem Zoom platforme 11. augusta 2021).

137 Ibid.
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stigmatizaciju majki kao prezivjelih, ali i stigmatizaciju
djece. Ajnino iskustvo pokazuje da se djeca rodena
kao posljedica silovanja u ratu sa stigmatizacijom bore

ocekuje najveca podrska.®® Mnogi od njih suocavaju
se s vrsnjackim nasiliem i verbalnim uznemiravanjem
u toku skolovanja.

u Skolama, drugim institucijama, na mjestima gdje se

“Najteze mi je bilo kad su rekli da kolju djecu, a pola ¢e sutra ujutro.
Ja sam tako pretucena da ne mogu da ustanem, a djeca su pala po
meni, kazu ‘mama, ne daj nas, ljubim te’, a ja ne mogu sebe, a kamo

li njih...”°

“Dok nisam krenula u Skolu, sve je bilo
uredu, bila sam dijete, nesvjesno mnogih
stvari oko sebe, a i majka je uvijek bila

tu da me stiti od svega. Medutim, kada
sam krenula u Skolu, problemi su se poceli
Jjavljati. Rodena sam '93., kao prva beba
sigurne kuce ‘Medica’ u Zenici. Nakon
nekoliko godina provedenih tu, majka se
vraca u okolicu Zavidovica, u svoje rodno
mjesto, ali ne sama, vec s ‘dodatkom’,
djetetom. U malim zajednicama to je
poprilicno neprihvatljiva scena, jer, bile
smo nepotpuna porodica, mama i ja,
falila je treca figura, otac. U tom periodu
Jje majka najvise i propatila; osim sto je
morala raditi da bi nas izdrzavala, morala
Je slusati i zle jezike"."*°

Djeca rodena kao posljedica silovanja u ratu nisu
zakonom priznata kategorija zrtava rata, te samim
tim i ne ostvaruju nikakva prava i beneficije koje
bi im olaksale pristup i finansiranje Skolovanja ili
beneficije prilikom zaposljavanja. Poseban problem
predstavljaju administrativne poteskoce s kojim se
ova kategorija djece suocava, a koje se odnose
na obavezno predocavanje imena obaju roditelja
prilikom podnosenja dokumentacije za razlicite
administrativne postupke.™!

“Kad sam se tek upisivala u skolu, sva djeca
stoje u redu, predajemo dokumentaciju, u toj
pubertetskoj fazi to je bio prvi neki osjecaj da
bas nesto ne valja, jer kad me je teta kod koje
sam predavala papire upitala za ime oca, rekla
sam joj da ne znam, mama je za to vrijeme s
ocuhom bila vani, ponovo je pitala: 'Pa kako
ne znas, gdje ti je tata?’ Odgovorila sam da je
umro, na Sta mi je rekla: 'Sad mi treba njegov
smrtni list’, nisam to imala."**

6. Perspektive prezivjelih o

reparacijama

Tokom razgovora s ispitanicama/ima iz fokus
grupa uoceno je da vedina prezivjelih nije bila
adekvatno informisana o terminu reparacija. Razlog
nepoznavanju pojma reparacija prvenstveno je
u nedostatku adekvatnih programa i uputstava
koji bi ga na jednostavna nacin pokusali pribliziti
prezivjelima. Pored toga, vecina ispitanica/ka
koje/i dolaze prvenstveno iz ruralnih sredina nema
adekvatno obrazovanje na osnovu kojeg bi bilo
olaksano shvatanje kompleksnosti pojma reparacija.
Istovremeno je, medutim, primije¢eno da su u stanju
prepoznati i dovesti u vezu vlastite potrebe i odredena

138 Aldina Zaimovi¢, 'Intervju sa Ajnom Jusi¢ — Ajna Jusi¢, djevojka prema kojoj je snimljen film Grbavica: Dan kad sam otkrila bolnu istinu’ (AZRA magazin 2019)
<https.//azra.ba/intervju/144640/ajna-jusic-dan-kada-sam-otkrila-bolnu-istinu/> Pristuplieno 26. septembra 2021.

139 Fokus grupa sa prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovidi, 3. i 4. juna 2021).

140 Ibid.

141 Za vise o neadekvatnom odgovoru vlasti na potrebe ove djece vidi podnaslov 14.1.1.

142 Aldina Zaimovi¢, ‘Intervju sa Ajnom Jusi¢ — Ajna Jusi¢, djevojka prema kojoj je snimljen film Grbavica: Dan kad sam otkrila bolnu istinu’ (AZRA magazin 2019)
<https.//azra.ba/intervju/144640/ajna-jusic-dan-kada-sam-otkrila-bolnu-istinu/> Pristuplieno 26. septembra 2021.
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prava Ciji su vec korisnici, kao i ona prava i usluge
koje smatraju da bi trebali ostvarivati, te potom staviti
ove pojave u kontekst pojma reparacija, na osnovu
Cega su onda bili u mogu¢nosti da ukazu na vrste
reparacija koje smatraju da bi im bile najpotrebnije.
Vecina ispitanica/ka navela je da su reparacije za njih
sve mjere koje bi doprinijele ,lakSem zivotu” nakon
traumatskog iskustva.

Iz razgovora je vidljivo da prezivjele/i pojam reparacija
uglavnom povezuju s materijalnim reparacijama,
a manje sa simbolickim reparacijama, iako u vecini
razgovora finansijsku pomo¢ i podrsku smatraju
jednako vaznim kao, naprimjer, i Cinjenicu da se
zlocini javno priznaju, da se kontinuirano radi na
memorijalizaciji mjesta stradanja i da se osigura javno
sluzbeno izvinjenje. Vedina ispitanica/ka na pitanje
Sta za njih predstavljaju reparacije odgovorila je da
su reparacije za njih ostvarivanje pravde i pokusaj
popravljanja stanja nakon prezivljene traume.

STA REPARACIJA ZNACI ZA PREZIVJELE?

Kako ce biti prikazano u nastavku, pod pojmom
reparacija preziviele/i podvode aktivnosti, zakone,
mjere i programe kaji bi im primarno pomogli da
se pocinitelji procesuiraju i budu kaznjeni; da se
pocinjeni zlocini javno priznaju i da se Zrtvama
uputi javno izvinjenje od drzave i njenih institucija:
da preziviele/i ostvare naknadu nematerijalne

Stete; da im se osigura stambeno zbrinjavanje;

da im se osigura rehabilitacija — posebno putem
kontinuiranog pristupa psinoloskoj podrsci i pristupa
vrsti medicinske rehabilitacije oznacene kao banjska
rehabilitacija ili banjsko lijecenje; da se osigura
podrska pri pristupu zaposljavanju prezivjelin i
¢lanova njihovih porodica; da se osiguraju beneficije
pri obrazovanju i zaposljavanju za djecu prezivjelih;
da se pruzi podrska radu udruzenja zrtava.

“Poslije toga se deSava prekretnica u drugom polugodistu, kad me
profesor historije pitao pred razredom za ime oca. Nakon sto sam

odgovorila da ne znam, smijeh drugara iz razreda poprilicno je bio
tezak i ostao mi je do danas urezan.”*

.Ja to ustvari zamisliam kao nesto sto je meni
najbitnije za ostvarivanje pravde."**

I . Pokusaj popravljanja cinjenicnog stanja.”*

Primije¢eno je da se percepcija prezivjelih o njihovoj
ulozi u definisanju njihovih potreba i u skladu s
tim reparativnih mjera koje bi se trebale provoditi
mijenjala protekom vremena. Vecina prezivjelih, koji
smatraju da se osjecaju dovoljno osnazeno, naglasava
da bi Zeljeli da ucestvuju u procesu donosenja odluka
i da se ,njihov glas cuje”, ali da ne poznaju potrebne
alate da adekvatno zagovaraju svoja prava. Kao $to
Ce biti prikazano i u nastavku istrazivanja, skoro sve/i
ispitanice/i navode da su saznanja o svojim pravima

143 Ibid.

stekli uglavnom kroz rad nevladinih organizacije
koje pruzaju razlicite vidove podrske prezivjelima.
Vidljivo je da najznacajnijim vidom podrske smatraju
psiholosku podrsku koju su dobili od organizacija
kao sSto su Vive zene, Medica Zenica, ali i pojedinaca
psihoterapeuta/kinja i neuropsihijatara/rica s kojima
su se susretali.

Navode da su, pored pruzanja psiholoske podrske,
od ovih organizacija Cesto bili prvi put upoznavani
sa svojim pravima i mogucénosc¢u ostvarenja statusa
civilne zrtve rata ili su povezivane/i s drugim
nevladinim organizacijama koje su im svojim radom
omogucile druge potrebne vidove podrske (npr.
pravna podrska koju pruza TRIAL International).

144 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3. i 4. juna 2021).

145 Ibid.
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,Organizacijama koje su stvarno stale u
nasu zastitu i usmjeravale nas kojim putem
da krenemo, da se borimo, njima hvala.
One se i dan danas bore za nas."*#

| 7. Trenutne potrebe prezivjelih

Iz razgovora s prezivjelima u fokus grupama vidljivo
je da je posebno izrazena njihova potreba za
materijalnim reparacijama s obzirom na to da skoro
sve/i ispitanice/i navode kako se nalaze u teskoj
ekonomskoj situaciji i da su im potrebna finansijska
sredstva kojima bi bili u mogucnosti zadovoljiti niz
potreba. Pored finansijskih potreba, na prvom mjestu
je u tom smislu isticana potreba za adekvatnim
stambenim zbrinjavanjem. Vecina ispitanica/ka
navodi da se ovaj problem javlja iz vise razloga: nisu
bili u mogucénosti dobiti adekvatan zamjenski smjestaj

jer su posjedovali odredenu imovinu na mjestima
prijeratnin prebivalista u koja ve¢inom ne Zele da se
vrate; nisu imali dovoljno finansijskih sredstava da
obnove stambene jedinice na mjestima prijeratnih
prebivalista u koja su se u odredenim situacijama
bili prinudeni vratiti; ako su i imali sredstva da kupe
zemljiste, nisu imali dovoljno sredstava da na istom
izgrade adekvatnu stambenu jedinicu uslovnu za Zivot;
ili nisu imali dovoljno finansijskih sredstava da uloze u
postojece stambene jedinice koje su im dodijeljene i na
taj nacin stvore adekvatne uslove za Zivot.

“Najvise me zabolilo sto ako nisam mogla dobiti
zamjenski stan, ja kao preZivjela, niko mi nije
ponudio fianansije da makar opremim to Sto
imam da se tu mogu useliti. Ja sam morala

izaci iz kolektivnog smjestaja u najgoroj zimi, u
Jjanuaru sam izasla."*

“Ja kad sam bila u domu, kao, eto, zrtva sa petoro maloljetne djece,
vjerujte da su me istjerali oni iz centra, izdoma. Tri godine nisam
imala vode u svojoj kuci, neuslovna mi kuca, na prozorima sam imala

samo najlone.”**®

Kada je rije¢ o povratku u mjesta prijeratnog
prebivalista, poseban problem predstavlja cinjenica
da se radi o mjestima i zajednicama u kojima su
prezivjele/i, u nekoliko slucajeva, dozivjele/i traumu,
zbog ¢ega povratak u takve zajednice moze izazvati
retraumatizaciju, pojacati osjecaj straha, anksioznosti
i nesigurnosti. Pored toga, u velikom broju slucajeva
radi se o ruralnim sredinama u kojima nisu adekvatno
rijesena pitanja poput pristupa vodi, struji i prevozy,
$to ima direktan uticaj na zdravstvene probleme
prezivjelih.

Vecina njih koji su se vratili u ruralne sredine navodi
poteskoce u dobijanju adekvatne zdravstvene
zastite i psiholoske podrske. Navode da im je
mnogo teze, zbog lose infrastrukture i udaljenosti
ruralnih sredina od gradskih centara, redovno i¢i na
terapije i primati redovnu i adekvatnu psiholosku
podrsku i druge zdravstvene usluge koje su im

146 Ibid.
147 Ibid.
148 Ibid.

prijeko potrebne. Spomenuta je i potreba da
se prezivjelim u specifi¢nim situacijama osigura
pruzanje jednokratne pomocdi. Jedna prezivjela tako
navodi da je u jednom trenutku, kada joj je to bilo
prijeko potrebno, u lokalnom centru za socijalni
rad odbijen njen zahtjev za pomo¢ pri pribavljanju
ogrjeva za zimu.

U okviru materijalnih reparacija kod svih ispitanica/
ka zastuplieno je mislienje da je potrebna pozitivna
diskriminacija kada je rijec o pristupu zaposljavanju
prezivjelih i ¢lanova njihovih porodica te odredene
beneficije za obrazovanje njihove djece. Primijeceno
je da su ispitanice/i mlade Zivotne dobi naveli da
posebno vaznim smatraju aspekt zaposljavanja,
konstatujuci da vecina ispitanica/ka nije u mogucnosti
da nade adekvatno zaposlenje. Smatraju da je
prezivjelima sa psihickim i fizickim posljedicama koje su
rezultat prozivljenih trauma potrebna posebna pomoc
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prilikom osposobljavanja za rad i da takva pomoc¢
nije adekvatno pruzena od drzavnih organa. Vecina
prezivielih aplicira za status civilnih Zrtava rata, putem
¢ega ostvaruju mjesecne naknade kao vid socijalnih
davanja radi “potreba za egzistencijalnim resursima,
Zeljie da imaju iste beneficije kao drugi ljudi i Zelie da
osiguraju i to da njihova iskustva budu pohranjena za
buduce generacije da se nikada ne ponovi"*. Medutim,
sve/i preziviele/i koji su u fokus grupama smatraju da
na taj nacin nije u potpunosti rijeseno pitanje njihove
egzistencije. Vecina ispitanica/ka mlade zivotne

dobi navela je kako su mjesecne naknade preniske u
odnosu na potrebe i standard zivota u BiH, te kako
bi uz primanje mjesecne naknade za njih od velikog
znacaja bila pomoc pri osposobljavanju za odredene
poslove, prilagodeni programi osposobljavanja za rad
i pomoc pri pronalazenju zaposlenja. Ispitanice/i starije
Zivotne dobi pak navode kako adekvatna pomo¢ pri
zaposljavanju nije pruzena na vrijeme, a kako sada ,u
starosti” nisu u moguénosti da rade, te su prinudeni
da se iskljucivo oslanjaju na mjesec¢ne naknade koje im
status Zrtve osigurava.

“Jucer sam bas spomenuo da su nam dali to neko mjesecno
primanje. To je za mene sadaka jer sam ja postao nesposoban za
posao. Ne mogu da radim. Htio bi da radim, a ne mogu da radim
zbog svoje bolesti, zbog ostalih bolesti nakon tih traumatizovanih

desSavanja.”**°

“Ja kad sam sebi stan obezbijedila, dok sam bila
mlada, mogla sam da se nosim s tim. Medutim,
evo od prosle godine, od februara mjeseca

ne radim. Samim tim, ¢im ti ne radis nemas
placenih komunalija i svega ostalog. Imam i
dijete koje treba u skolu, kojem treba svasta
nesto, kao i svoj drugoj djeci."**!

Pojedine preziviele ukazale su na jo$ jedan problem
koji postoji, prema njihovim saznanjima, u FBiH i
u BDBiH, a tice se nemogucnosti svih Zrtava da
ostvare podrsku za pokretanje njihovih obrta. Naime,
prema njima dostupnim informacijama, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom u FBiH (Fond)™? koji je uspostavljen kao
javna ustanova Cija je primarna zadaca osiguranje
podrske pri profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom, dodijelio je sredstva™ nekim
Zrtvama ratnog seksualnog nasilja.

149 Medica Zenica i Medica mondiale (fusnota 86) 110.

Zrtve koje su prije 2006. godine ostvarile status Zrtve
prema tadasnjim odredbama Zakona o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodica s djecom FBiH™* to su uspjele dokazujudi
tjelesno ostecenje zadobijeno zlostavljanjem u
odredenom postotku. U skladu s tim, one su imale
potvrdu o stopostotnoj invalidnosti izdatu od
nadleznog centra za socijalni rad na osnovu koje
su ostvarile mogucnost za dobijanje sredstava za
pokretanje svojih obrta. Na taj nacin je jedna preZivjela,
naprimjer, pokrenula odli¢an biznis u jednoj maloj
zajednici u srednjoj Bosni.*

Pored ovog prava, na osnovu potvrde o stopostotnom
invaliditetu, uz podrsku centra za socijalni rad iz njene
opstine, jedna prezivjela ima i olaksice za registraciju
automobila, te karticu za parking s invalidskom
oznakom, izdatu na period od deset godina.*® Nakon
$to su 2006. godine usvojene izmjene zakona kojima je

150 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).

151 Fokus grupa s prezivielim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).

152 Ovaj Fond je uspostavljen Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zaposljavanju osoba sa invaliditetom, vise informacija o Fondu, pogledati
na: www.fond.ba. Odredbe ovog zakona u ¢lanu 4, tacka 3, predvidaju da, u smislu tog zakona, osobom s invaliditetom se smatra i ,0soba koja je ostvarila
pravo na profesionalnu rehabilitaciju prema propisima o zastiti vojnih i civilnih invalida rata”.

153 Sredstva se krecu u iznosima od 10.000 do 20.000 KM.
154 Za vise informacija o ovim zakonskim rjesenjima vidjeti podnaslov 14.1.

155 Razgovor s Fadilom Selak Radmilovi¢, predsjednicom udruZenja Sehara (telefonski razgovor, 17. septembra 2021).

156 Diskusija s relevantnim akterima (Sarajevo, 28. oktobra 2027).
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uvedena posebna kategorija Zrtava seksualnog nasilja,
preZiviele su dobijale potvrdu da pripadaju posebnoj
kategoriji civilnih Zrtava rata, neovisno o tjelesnom
oStecenju, na osnovu koje nisu vise mogle aplicirati za
dodjelu podrske od ovog Fonda. Pritom su prezivielima
takoder poznate informacije prema kojima u nekim
opstinama mogu cak i s takvom potvrdom ostvariti
ovo pravo — sve se svadi na nacin tumacenja pojedinih
centara za socijalni rad™” Navode da je stoga potrebno
raditi na unificiranom rjesenju kojim bi se u svim
kantonima i opstinama omogucilo i prezivjelima koje
nemaju rieSenje o stopostotnoj invalidnosti da apliciraju
za oshivanje obrta i pristup drugim mjerama podrske. >

“Razumijete, mi vec ulazimo u godine, tad smo
mi bile mlade. A mladost je nekako i nosila kroz
Zivot i ovo i ono, a Boga mi kako ulazimo u
godine, sve je teZe i teze."*

157 Diskusija s preZivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).
158 Ibid.

PreZivjele/i takoder isti¢u potrebu da se za njih
osigura prioritet u svim situacijama u kojima se
raspisuju opSti javni pozivi i za sve gradane koji
se odnose na podsticaje za poljoprivredni rad ili
druge vidove podrske individualnom poduzetnistvu.
Pritom nije dovoljno zadrzati se na deklarativnom
ukljucivanju u tekst javnog poziva odredbe o davanju
prednosti Zrtvama, nego je potrebno tako nesto
efektivno provesti u djelo. Jedna preZivjela iz BDBiH
je tako ukazala na cinjenicu da je jednom prilikom
aplicirala na lokalni javni poziv za poljoprivredni
projekt u kojem je navedeno da Ce Zrtve seksualnog
nasilja u ratu imati prednost.”® Iz agencije UN
Women su joj pruzili tehnicku pomo¢ pri razvijanju
takvog projekta. Uprkos tome, ona nije dobila
projekt. Odobreni su projekti za 30 aplikanata, dok
je ona bila ¢ak 72. na spisku. Uzrok vidi u radnjama
podmicivanja, kojima se u biti daje istinski prioritet.

159 Fokus grupa s preZivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10.11. juna 2021).

160 Ibid.
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z agencije UN Women su joj pruzili tehnicku pomo¢
pri razvijanju takvog projekta. Uprkos tome, ona nije
dobila projekt. Odobreni su projekti za 30 aplikanata,
dok je ona bila cak 72. na spisku. Uzrok vidi u
radnjama podmicivanja, kojima se u biti daje istinski
prioritet. Kada je rije¢ o odgovoru na psihofizicke
tegobe s kojima se prezivjele/i seksualnog nasilja
nose, u prethodnom tekstu je nekoliko puta ukazano
na znacaj adekvatne psiholoske podrska za prezivjele.
PsiholoSka podrska dostupna je u BiH u okviru 46
centara za mentalno zdravlje u FBiH, 27 centara za
zastitu mentalnog zdravlja u RS-u i jedan centar za
mentalno zdravlje u BDBiH.™®'

Medutim, prema rijecima prezivjelih, dostupna
psiholoska podrska u pojedinim slucajevima je
neadekvatna imajudi u vidu potkapacitiranost ovih
centara s obzirom na to da unutar jednog centra u
vedini slucajeva radi po jedan psiholog i psihijatar.®
Survivors of conflict-related sexual violence do not
Prezivjele/i ratnog seksualnog nasilja ne ostvaruju
prioritet za dobijanje ovakve vrste podrske, a pojedini
centri su vec svakako preokupirani radom s tezim
dusevnim bolesnicima, $to dovodi do toga da neke/i
prezivjele/i cekaju dugo i/ili ne dobijaju ovu podrsku
redovno. Nadalje, eksperti za mentalno zdravlje
ukazuju da rad s prezivjelima ratnog seksualnog
nasilja iziskuje posebni tretman, s posebnim fokusom
na psihoterapiju kao metodu lijecenja, upravo zbog
dugorocnih i kompleksnih traumatskih posljedica.®*

Medutim, imajuci u vidu ranije isticani problem
potkapacitiranosti centara za mentalno zdravlje, jasno
je da pojedini centri nisu u mogucnosti da primjenjuju
ovaj metod lijecenja. Nadalje, naslonjeno na prethodni
zakljucak o specificnim problemima prezivielih u ruralnim
sredinama, bitno je istaci kako su pojedini prezivjeli
ukazali da nisu trazili psiholosku podrsku, iako smatraju
da im je potrebna, jer nisu u moguénosti da posjecuju
ove centre (zbog velike udaljenosti ili nedostatnih
finansijskih sredstava za placanje troskova prevoza), cime
bivaju uskraceni za ovu bitnu rehabilitativnu mjeru.

“Banja mi je potrebna vise nego zalogaj
hljeba."*

Tokom istrazivanja takoder je identifikovana relativno
novoartikulisana potreba koja nije bila isticana
u ranijim istrazivanjima o posljedicama ratnog
seksualnog nasilja, ali jeste u posljednje vrijeme
uocena izmedu ostalog i kroz rad organizacija
TRIAL International i Vive Zene s prezivjelima. Rijec
je o potrebi za novom vrstom svojevrsne psiho-
medicinske rehabilitacije.

Vecina prezivjelih s kojima se razgovaralo godinama
su korisnice/i usluga psiholoSke podrske i imaju
pravo na zdravstvenu zastitu, medutim kroz status
civilne zrtve rata nisu u mogucnosti ostvariti pravo
na banjsku rehabilitaciju. UoCeno je da se, s obzirom
na protek vremena od pocetka rata u BiH do danas,
mnoge/i preziviele/i ve¢ nalaze u dobnoj grupi
iznad 50 godina, te proces starenja ove populacije,
uz posljedice pretrplienog silovanja, ima znatan
uticaj na njihova fizicka oboljenja.

"Ako moZe banja, mene boli kicma, imam
ukljestenu kicmu, ako ima ikakve nade i
prilike..." 1%

Vecina ispitanica/ka u ovoj dobnoj grupi navela je
potrebu za banjskim lijecenjem kao jednim vidom
medicinske rehabilitacije. Smatraju da bi im fizicke
posljedice koje imaju nakon prezivljene traume,
a koje se starenjem dodatno manifestiraju, bile
olakSane koristenjem usluga banjske rehabilitacije,
pored drugih mjera, poput mogucnosti finansiranja
kupovine ortopedskih pomagala. Trenutno u FBiH
i BDBiH u relevantnim zakonima nije predvidena
mogucnost besplatne banjske rehabilitacije za civilne
zrtve rata, dok u RS-u, iako ovakva odredba jeste
predvidena, ni tri godine nakon usvajanja zakona jo$
nije implementirana u praksi.'®

161 Mentalno zdravlje, “Psiholoska pomoc u centrima za mentalno zdravlje/centrima za zastitu mentalnog zdravlja u Federaciji BiH i Republici Srpskoj” [Psychological
assistance in Mental Health (Protection) Centres in the Federation of BiH and the Republika Srpska] <http://www.mentalnozdravlje.ba/psiholoska-pomoc-u-
centrima-za-mentalno-zdravlje-centrima-za-zastitu-mentalnog-zdravlja-u-fbih-i-rs> Accessed 20 October 2021.

162 I0OM, ‘Pregled rada centara za mentalno zdravlje u Bosni i Hercegovini’ [Overview of Mental Health Centres in Bosnia and Herzegovina] <ht

tps.//bih.iom.int

sites/bih/files/downloads/publications/pregledi6Ostr.pdf > Accessed 20 October 2021.

163 Medica Zenica i Medica mondiale (fusnota 88) 69-74; World Health Organization, ‘Responding to the Psychosocial and Mental Health Needs of Sexual

Violence Survivors in Conflict-Affected Settings’ (2011) 24-28.

164 Fokus grupa s prezivielim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovidi, 3.i 4. juna 2021).

165 Ibid.
166 Vise informacija u podnaslovu 14.1.
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Iznimno su rijetki primjeri ostvarivanja ovog prava
putem redovnog procesa apliciranja u okviru
sistema zdravstvenog osiguranja koji se odnosi
na sve gradane. Nedostaju, izmedu ostalog, jasni
pravilnici i procedure koje bi osiguravale da stru¢ne
komisije donesu odluku zasnovano na specificnim
posljedicama ratnog seksualnog nasilja koje je
potrebno adresirati na ovaj nacin. Kao posljedica
prepustanja ovog pitanja donekle arbitrarnoj ocjeni
za to nadleznih sluzbi postoje primjeri odbijanja
prezivjelih koje imaju izrazene ginekoloske i druge
posliedice silovanja.®’

“Mogu mi pomoci da odem na fizikalnu terapiju,
da dobijem banjsko lijecenje jedno besplatno. %

“Svima je nama potrebno i banjsko lijeCenje i
finansijska pomoc, ne samo meni. Svima nama
koji smo to proZivjeli."**°

Posebno je znacajno naglasiti da vecina ispitanica/
ka navodi da im status civilne Zrtve rata ne nudi
jednake beneficije i ne osigurava ista prava kao prava
koja imaju druge kategorije Zrtava rata, poput ratnih
veterana, ratnih vojnih invalida te djece poginulih
boraca. Zanimljivo je da se ovi nalazi istrazivanja u
potpunosti poklapaju s nalazima istrazivanja koje
je uradila Medica Zenica 2014. godine, sto upucuje
na to da se percepcija prezivjelih o statusu civilnih
Zrtava rata i beneficijama koje taj status donosi nije
znacajno promijenila u periodu od sedam godina,
kao uostalom ni zakonski okvir koji ovaj status
regulira.'”

Pojedine/i prezivjele-/i istakle/i su da im se prilikom
pristupa uslugama zdravstvene njege ne pruza
prioritet ($to je posebno bitno za prezZivjele s
tezim oboljenjima) na isti nacin kao npr. ratni vojni
invalidi, jer se po sticanju statusa civilne zrtve rata
ne dobijaju slicne iskaznice putem kojih bi u raznim
administrativnim procedurama dokazale ovaj status.
lako pojedine zdravstvene institucije prihvataju
iskaznice koje izdaju udruzenja zrtava rata kao

potvrdu o ovom statusu, praksa nije ujednacena. Jo$
veci problem, medutim, predstavija nejednak obim
pruzenih prava.

“Imamo problema kad odemo doktorima. Ja
sam otiso u XXX, doktoru gdje sam prijavljen
da vadim nalaze, bio sam bolestan. | ja imam
znaci pravo, sva prava da ne cekam nikakav red
[ pise tamo ‘ratni vojni invalidi imaju prednost’

i tako dalje. Zelim i civilne Zrtve rata da imaju
prednost."’

“Invalidi i ove druge kategorije sto imaju pravo,
imali bi i mi civilne Zrtve rata [ Zene Zrtve

rata. Oni imaju sva prava, mi nemamo nista.
Oni imaju pravo i na lijeCenje i stambeno
zbrinjavanje i na banjsko lijecenje. Meni je
potrebno ortopedsko pomagalo, ali ja ne mogu
finansijski sebi ortopedsko pomagalo

da priustim."”?

Kod vecine preZivielih koji imaju djecu javija se potreba
da i njihova djeca ostvare odredene beneficije po
osnovu statusa civilne Zrtve rata njihovih roditelja.
Navode kako, za razliku od drugih kategorija, djeca
civilnih Zrtava rata nemaju potrebne beneficije. Kod
vecine prezivjelih koji/e su ucestvovali/e u istrazivanju
postoji izrazena briga za buduénost njihove djece,
pogotovo kada je rije¢ o obrazovanju i buduéem
zaposljenju, $to zapravo predstavlja bojazan za
egzistenciju njihove djece. U tom smislu pojedine/i
ispitanice/i navode da bi bilo poZelino da se i prava iz
statusa civilne Zrtve rata, uglavnom novcana primanja,
mogu nasljedivati u vidu penzije ili slicnih davanja.

U razgovoru sa Salihom Buderijom, pomo¢nicom
ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH, istaknuto je da
programi osposobljavanja i zaposljavanja za civilne Zrtve
rata postoje, ali nisu adekvatni” Ona je takoder istakla
da je podrska porodicama civilnih Zrtava rata znacajna
u kontekstu ekonomske sudbine njihove djece i da je
zaista potrebno da se osiguraju beneficije u skolovanju
i zaposljavanju za djecu civilnih Zrtava rata, prvenstveno

167 E-mail komunikacija s Ajnom Jusi¢, predsjednicom Udruzenja ,Zaboravljena djeca rata” (28. oktobra 2027).

168 Ibid.

169 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).

170 Vidjeti u tom smislu i podnaslov 14.1.

171 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovidi, 3. i 4. juna 2021).

172 1zjave prezivjele iz Breko distrikta BiH. Fokus grupa s preZivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).

173 Intervju sa Salihom Buderijom, pomocnicom ministra za ljudska prava i izbjeglice BiH (intervju odrzan putem Zoom platforme 18. maja 2021).
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jer roditelji koji su prezivjeli nisu u moguénosti na osnovu
socijalnih naknada koje primaju obezbijediti potrebne
uslove za Skolovanje i rad svoje djece™

“Treba da Skolujem djecu i da budu obrazovani,
a Sta da radim, nema stipendije, nema posla,
nema nista."”

“Trazimo da za nasu djecu imaju neke
stipendije koje bi vrijedile za skolu, na
fakultetima, koje idu iz svog grada u drugi grad
na studije da ne moraju placati stanarine i kirije
i Skolarine i sve ostalo. Imamo taj problem i
Zelimo da nam se pomogne. Imamo mi i djece
pametne, inteligentne koji bi se skolovali, ali
naZalost nemamo uslova za to.""°

174 Ibid.
175 Ibid.

“Primanja koja imamo, to je socijalni program.
Mi Zelimo i nastojimo da nam se uvrsti i
zagarantuje da i moje maloljetno dijete moze
sutra naslijediti ovo moje primanje. Ja to
primanje zovem penzijom i volio bih da moZe
naslijediti tu penziju ili supruga ako ima vise od
50 godina, ne radi i tako dalje. Jer sada ja ako
umrem [ oduzmu mi moje primanje i sve ostalo,

pitam se ko se brine za moju porodicu."””

Problem koji je takoder vidljiv iz pri¢a svih
prezivjelih, ucesnika/ca fokus grupa, jesu iskustva
koja ukazuju na neosjetljiv tretman prezivjelih
od pojedinih uposlenika/ca vladinih institucija,
zdravstvenih institucija, policijskih stanica, institucija
koje su pruzatelji odredenih usluga. lako postoji
nekoliko pozitivnih primjera, vecina prezivjelih se
prilikom ostvarivanja odredenih prava ili koristenja
zdravstvenih ili usluznih djelatnosti redovno susrece
s nedovoljno obazrivim tretmanom koji, nazalost, u
vecini slucajeva potice retraumatizaciju i pojacava

176 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovidi, 3. i 4. juna 2021).

177 Ibid.
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osjecaj drustvene neprihvatljivosti kod prezivjelih.
U pojedinim slucajevima neugodna iskustva koja
su dozivjele/i prezivjele/i su odvracala od trazenja
pomodi, ili su je trazili od nevladinih organizacija.

“I meni je cak na jednom obracanju na
traZenju mojih prava osoba rekla: "Pa gdje si
ti bila 26 godina?” U tom momentu, mislim,
to nerazumijevanje, taj nedostatak podrske,
osjecala sam se grozno."”®

“Pa proslo je 30 godina, ostavite to vise iza
sebe."7?

Posebno je izrazen problem u BDBiH, gdje
prezivijele/i navode brojne poteskoce u komunikaciji
sa sluzbama nadleznim za komunikaciju s njima.'®
Tako isticu, izmedu ostalog, strah prezivjelih da se
obrate nadleznoj sluzbi, u kojoj redovno nailaze na
nerazumijevanje i grub pristup. Prilikom ispitivanja
pred komisijom nadleznom za utvrdivanje statusa pak
istiCcu upudivanje neprimjerenih i retraumatizirajucih
pitanja i komentara, poput: ,Otkud tebi to da se desi?”
ili ,Kako se nisi do sada javila?” Muskarac koji je silovan
s 15 godina je tako od komisije upitan da ,malo opise
kako je taj seks tekao”. Udruzenje ,Nas glas” iz Tuzle
je po saznanju da su ¢lanovi komisije pitali prezivjele
,da li su uzivale u seksu tokom silovanja i kako nisu
zatrudnile ako su silovane po tri puta” 2018. godine
podnijelo zalbu MLJPIBiIH, po kojoj su poduzete
radnje preispitivanja, o cijem konacnom ishodu
udruZenje nije upoznato.™

“Potreban je neki nacin da nam pomognu,
da bi nase udruZenje opstalo, da funkcionise.
Nama su udruZenja bitna, jer kroz rad
udruZenja mnoge su se Zrtve i ohrabrile i
ostvarile su pravo na status, ali moramo
imati pomoc i da bolje javno istupimo."¢?

178 Ibid.

Pozitivni primjeri adekvatnog postupanja prema
prezivielima se, nazalost, i dalje uocavaju samo kod
malog broja uposlenika/ca javnih institucija, prema
mislienjima ispitanica/ka. U kontekstu identifikovanih
problema u BDBIH, naprimjer, prezivjele/i isticu da
to u Komisiji za procjenu statusa civilnih zrtava rata u
FBiH nije tako.

Pored toga, oni posebno izdvajaju profesionalno
i primjereno postupanje uposlenika/ca nevladinih
organizacija koje pruzaju psiholosku ili pravnu
podrSku prezivjelim, kao i odredeni broj
psihoterapeuta i specijalista/ica neuropsihijatrije koji
saraduju s nevladinim organizacijama i udruzenjima
i imaju visok stepen senzibiliziranosti za prezivjele
seksualnog nasilja u ratu. Prezivjele/i uglavnom
navode pojedince/ke ili nevladine organizacije koje
su imale vaznu ulogu u njihovom osnazivanju i kod
vecine prezivjelih vidljiv je osjecaj zahvalnosti koji
previadava prema ovim profesionalcima.

Posebno vazan aspekt osnazivanja prezivjelih
predstavlja njihova involviranost u okviru udruzenja
i solidarnost koju tu osjecaju. Primijeceno je da
vecina prezivjelih s kojima se u okviru fokus grupa
razgovaralo pronalazi potrebno razumijevanje
u udruzenjima zrtava, koja se samoorganizuju
uglavnom na lokalnim nivoima, te da smatraju kako
se adekvatno zagovaranje njihovih prava moze
ostvariti samo organizovanim djelovanjem. Pritom
navode niz poteskoca s kojima se nazalost susrecu
ova udruzenja u svom radu, a koje znatno otezavaju
njihovo djelovanje. Nedostatak finansiranja istice
se kao glavni problem. Kao jedna od posljedica
finansijskih problema navodi se nemoguénost
angazovanja kvalifikovanog kadra koji bi pomogao
udruzenjima u ispunjavanju administrativnih
zadataka, apliciranju za novcana sredstva i donacije,
te informisanju o zagovarackim alatima. Ovakvu
vrstu pomodi udruzenjima zrtava pruzaju druge
nevladine organizacije svojim aktivnostima, ali vecina
prezivjelih navodi da bi voljeli kada bi udruzenja
mogla odredene aktivnosti obavljati samostalno.

179 Izjava policijskog sluzbenika na informaciju koju mu je predsjednica lokalnog udruzenja preZivjelih pruZila o specificnoj situaciji jedne Zrtve nasilja u porodici.

Diskusija s preZivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).
180 Diskusija s prezivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).

181 E-mail komunikacija s Mirsadom Tursunovi¢, predsjednicom UdruZenja ,Nas glas” (1. novembra 2021).

182 Fokus grupa s preZivielim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3. 4. juna 2021).
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“Potreban je neki nacin da nam pomognu, da bi nase udruzenje
opstalo, da funkcionise. Nama su udruzenja bitna, jer kroz rad
udruzenja mnoge su se zrtve i ohrabrile i ostvarile su pravo na
status, ali moramo imati pomoc i da bolje javno istupimo.”#3?

“Potrebno je da moZemo kroz neki projekat
zaposliti neku strucnu osobu da radi s nama,
jer mi nemamo struc¢nog osoblja, mi smo samo
prezivjele i volonterski radimo."&*

dizemo glas, da se borimo za svoja prava i

“Mi treba da budemo solidarne, da zajedno
samo tako mozemo."%>

8. Stavovi i prioriteti prezivjelih kada
je rijec oblicima i modalitetima
reparacija

U prethodnom tekstu ukazano je na to da je u okviru
istraZivanja uocena potreba vecine prezivjelih kako
za materijalnim tako i simboli¢nim reparacijama, pri
¢emu oni pojam reparacija prvenstveno podvode
pod materijalne reparacije. Vaznost materijalnih
reparacija vidljiva je iz Cinjenice da prezivjeli navode
potrebu naknade za pretrplienu nematerijalnu Stetu
iz razloga dvojake prirode — u materijalnom smislu
- kao pitanje zadovoljenja egzistencijalnih potreba,
ali i u simbolickom smislu — kao priznanje pocinjenja
zloc¢ina i garancije neponavljanja.

“Ja smatram da na taj nacin, kad plati odstetu,
da nece vise ponovit zlocin."%

Tokom razgovora s ispitanicama/ima uoceno je i da
vecina prezivjelih smatra da bi individualne reparacije
bile poZelian model koji bi se trebao primjenjivati u
BiH. Pritom ukazuju i na to da je njima i dalje potrebna
naknada Stete u pravom smislu te rijeci.

Prezivjele/i uglavnom navode da bi kategorija Zrtava
ratnog seksualnog nasilja trebala biti prepoznata

183 Ibid.
184 Ibid.
185 Ibid.
186 Ibid.

kao jedinstvena kategorija i da je potrebno donijeti
zakonska rjesenja i programe reparacija koji bi se
odnosili samo na ovu kategoriju zrtava. U prethodnom
tekstu izvjestaja konstatovano je kako mnoge/i
preziviele/i smatraju da odredene kategorije imaju vise
beneficija od kategorije civilnih Zrtava rata.

1

problem’.

I “Sad zasad smo za njih samo ‘'socijalni

Veliki broj prezivielih u razgovorima navodi da jedan
od problema u postizanju adekvatnih reparativnih
programa za ovu kategoriju predstavlja cinjenica da
se Zrtve ratnog seksualnog nasilja zakonski nalaze u
istoj grupi kao druge civilne Zrtve rata i da po tom
0snovu ostvaruju sva prava.

“Jednostavno bi trebalo da se u neki zakonski
okvir uvede nasa kategorija, jer to drZzava da
usvoji i da ¢im mi smo u zakonu, onda mi
imamo sva prava.”*¥”

“Ma ima njih 90 posto u tim parlamentima,
sjede, oni nemaju pojma sta je to civilna Zrtva
rata, pogotovo posebne kategorije, oni nemaju
pojma sta je to."%

Izrazena je potreba onih prezivjelih koji su godinama
korisnici/e psiholoske podrske i koji se smatraju
dovoljno osnazenim da javno govore o prezivljenoj
traumi da ucestvuju u procesima donosenja
odluka. Vecina smatra da adekvatna zakonska
riesenja i programi ne mogu ispuniti svrhu bez Sirih
konsultacija s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja.

Zanimljivo je analizirati protek vremena od
donosenja zakonodavnog okvira za civilne Zrtve

187 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10. i 11. juna 2021).

188 Ibid.
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rata, kada vecina zrtava nije bila spremna govoriti
o ratnom seksualnom nasilju, do danas, i vidjeti
da vecina prezivjelih koje su godinama imale
kontinuiranu psiholosku podrsku i koje su dovoljno
osnazene sada zagovaraju centralnu poziciju Zrtava
kada je rije¢ o donoSenju odluka koje se ticu njihovih
prava i potreba.

Zanimljivo je da je kod svih ispitanica/ka izrazen strah
vezan za upitan vijek trajanja mogucénosti ostvarivanja
prava kroz status civilne Zrtve rata. Ispitanice/i navode
kako smatraju da prava koja ostvaruju kao civilne
Zrtve rata trebaju biti trajnog karaktera i ne smiju biti
podlozna reviziji. Navode strah od stalne neizvjesnosti
pitanja da li ¢e iz godine u godinu biti u moguénosti
ostvariti prava po osnovu statusa civilne Zrtve rata
i da li ¢e se dogoditi da se nekim novim zakonskim
rieSenjima ovakva prava ukinu.

“Nemojte vi donosit samo zakone Sta je
potrebno civilnim Zrtvama rata, a niste otisli od
porodice do porodice i rekli, sjeli s njima i rekli
de ti nama reci koje s tvoje potrebe, de ti nama
objasni, sta bi tebi olaksalo’."®

... ali prilikom donosenja kojekakvih tih zakona
vrlo je bitno da su Zrtve prisutne. Jer ne moze
nas niko ne moZe predstaviti ko mi same sebe
kako mozemo.”*°

189 Ibid.
190 Ibid.
191 Medica Zenica i Medica mondiale (fusnota 86) 110.

Isto tako se konstantno brinu da i ¢e Cinjenica da
¢e se naknade koje primaju iz entitetskih budzeta
smanjiti uslied eventualnih kriza i smanjenja budzeta
entitetskih vlada. Sli¢ni navodi pronadeni su i u
istrazivanju Medica Zenica iz 2014. godine u kojem se
istice  kako teski ekonomski uslovi doprinose stalnoj
brizi i strahu prezivjelih da ¢e im status civilne zrtve
rata biti ukinut a njihova prava oduzeta, $to ukazuje
na cinjenicu da preZivjele/i s ovakvim strahom Zive
ve¢ dugi niz godina™'

“Trajna rjesenja nam trebaju da imamo trag i
da to ne moZe niko ukinut. Znaci trajno rjesenje,
danas, da nas sutra ne mogu ukinuti."**?

.Ja govorimo u moje ime. Meni kad bi to
ukinuli, bolje da me ubiju."**?

Strah od kratkotrajnog karaktera prava ostvarenih kao
civilna Zrtva je dodatno pojacan ¢injenicom da mnogi
prezivjeli nisu u mogucnosti ostvariti ni materijalnu
naknadu sudskim putem, te socijalne naknade ostaju
Jjedini izvor prihoda za njih. Postoji bojazan da vecina
prezivjelih nikada nece doZivjeti da njihovi pocinitelji
budu procesuirani i da iz tog razloga nece imati
mogucnost da dobiju naknadu za nematerijalnu
Stetu jer su svjesni da je to trenutno u BiH jedini vid
kompenzacije koju su u mogucnosti ostvariti zbog
nedostatka programa za naknadu stete i problemom
primjene zastarnih rokova na tuzbene zahtjeve
podnesene u parni¢nim postupcima.’**

192 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).

193 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Liplje, 18. juna 2021).
194 Vidi u tom smislu i podnaslov 14.2.2.
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Vecina ispitanica/ka stoga navodi da je pristup
kompenzaciji potrebno omoguciti i onim prezivjelim
koji nisu i iz razli¢itih razloga nece svjedociti u
krivi¢nim postupcima.

S druge strane, one/i preziviele/i koji jesu svjedocili u
krivicnim postupcima i kojima je u istim ili naknadno u
parnicnim postupcima, presudama sudova dosudena
naknada nematerijalne Stete polazu velike nade u
ostvarenje ovih prava, ali su jednako svjesni Cinjenice
da se u nekoliko postojecih predmeta naplata
naknade pokazala problemati¢nom.

“Na neki nacin da i te Zene dobiju odstetu. Ne
mora to biti odsteta kao ona Zena koja je prosla
kroz postupak, znam da je vise bila izloZena i
traumi i svemu, ali da dobiju i ove Zene koje ne
mogu da prepoznaju pocinitelje."**>

“Ja bih rekla da nas veliki broj nece proci
sudenja i tako da necemo dobit odstetu. Imamo
puno prezivjelih koje nisu mogle nikad, niti ce
ikad prepoznati pocinitelje, bili su maskirani
naprimjer. Trebao bi da se napravi neki fond, da
se omoguci neka minimalna finansijska pomoc¢
za ove Zene koje ne mogu prepoznaju, he mogu
da produ sudski proces..."?%

Navode da vecina pocinitelja ne samo da nece
,dobrovoljno” isplatiti naknadu ve¢ ¢e nastojati uciniti
sve da postoje¢u imovinu ,zataska". Nemogu¢nost
naplate i kroz provedene izvrine postupke za
prezivjele predstavlja dodatno obeshrabrenje i
poruku da su ponovo iznevjereni od sistema, u
njihovim ocima ,drzave”.

“Oni ce njega oslobodit jer nema on imovine,
on Ce prepisati svojim, znaju to oni sve sta se
radilo. Zemlju ce dati svojoj djeci. Znaju oni vrlo
dobro Sta su radili, znaju oni za ta prava. Oni su
znali dobro Sta su radili."*”

195 Ibid.
196 Ibid.

“Mora se na nivou drzave malo osvijestiti sve o

tome kakav mi Zivot vodimo i kako da se nama
pomogne, da se malo vise radi na nivou drZave,
da smo zasticeni."®

Vedina ispitanica/ka smatra da njihove probleme
mogu rijesiti samo drzavni organi vlasti i smatraju
da najvec¢u odgovornost za njihovu situaciju snosi
drzava. Vazno je napomenuti kako pod terminom
drzava prezivjele/i uglavnom jednako vide i entitetske
i drzavne vlasti, ali se kroz razgovor s njima takoder
uocava da bi sistematsko rjesenje na drzavnom nivou
u velikoj mjeri doprinijelo vracanju povjerenja u sistem
i osjecaju priznavanja i zasticenosti. S druge strane, u
razgovoru s prezivielima iz entiteta RS rjeSenje koje bi
se njima cinilo pozeljnim jeste ujednacavanje naknada
na nivou entiteta.

Ispitanice/i u ovoj fokus grupi nisu navodile/i
potrebu unificiranog rjesenja na drzavnom nivou za
sve prezivjele, ve¢ su uglavnom govorili o potrebi
ujednacavanja mjesecnih naknada u svim upravnim
jedinicama®?

Kada je rijec o simboli¢nim reparacijama, prezivjele/i,
ucesnice/i u fokus grupamaisticali su krivi¢no gonjenje
pocinitelja zloc¢ina i utvrdivanje istine kao vazne
mjere reparacije. Vecina ispitanica/ka procesuiranje
pocinitelja smatra zadovoljenjem pravde. Skoro sve/i
ispitanice/i vjeruju da bi osudivanjem pocinitelja i
izricanjem presude u kojoj se pocinitelji oglasavaju
krivim odredeni teret koji preZivjele/i snose kao zrtve
zlocina presao s njih na pocinitelja.

197 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).
198 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovii, 10. i 11. juna 2021).

199 Prezivjele su u tom smislu navele da primaju mjesecnu naknadu (kao socijalnu pomoc) od 170 KM. Kako isticu, ovaj iznos ne moze biti dovoljan ni za mjesecne
troskove kupovine ljekova. Zbog svega navedenog Zrtve iz RS-a traze da budu jednake sa svim ostalim Zrtvama na prostoru BiH, da njihova mjesecna primanja
budu kao i ona u FBiH i BD BiH. Fokus grupa s prezivjelima ratnog seksualnog nasilja (Republika Srpska, 16. augusta 2021).
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Medutim, vecina ispitanica/ka strahuje da do
procesuiranja mnogih pocinitelja ne¢e dodi za vrijeme
njihovog zivota uzimajudi u obzir da veliki broj prezivjelih
uslied proteka vremena umire, kao i ¢injenicu da su
mnogi pocinitelji samim prezivjelima nepoznati i da ih
ne bi bili u stanju identifikovati te svjedoditi na sudu.
Dodatni problem su i pocinitelji koji su prezivjelima
poznati, ali su umrli ili su nedostupni organima gonjenja
u BiH. Kao sto je to prethodno objasnjeno, ovaj strah
se dodatno vezuje za ostvarivanje udivanje prava na
kompenzaciju, koje prezivjele/i smatraju potrebnim i
vaznim pored procesuiranja pocinitelja.

Tokom ispitivanja u fokus grupama preovladava
percepcija prezivielih da bi javno priznavanje zlocina
i memorijalizacija doprinijeli ostvarenju pravde,
satisfakciji i njihovoj laksoj integraciji u drustvu.

“Mene je najvise pogodilo sto sam bila
zarobljena u svojoj porodicnoj kuci. | dan danas
se osjecam ponizna i nedovoljno u drustvu
priznata i osjecam taj bol i taj strah. Vlasti nista
ne poduzimaju za nasu zastitu, za nase neko
obiljezje, da se zna, da budemo u prvom redu,
da budemo priznati medu drustvom, medu
narodom. Jedino smo priznati u svojoj porodici,
i to ne svi. Okolina nas ne prepoznaje, okrece
glavu."%°

Interesantan nalaz istrazivanja je da prezivjele/i
imaju pomijesana osje¢anja 0 pojmu javnog
izvinjenja. Postoje oprecne izjave prezivjelih kada
je rije¢ o izvinjenju i posebno zavise od pitanja ,Od
koga izvinjenje dolazi”. Odredeni broj ispitanica/ka
javno izvinjenje percipira kao izvinjenje pocinitelja i
pokazuje izrazen revolt prema takvom vidu izvinjenja.

“To meni izvinjenje nista ne znaci. Sta su oni
radili. Evo svi znaju."?%*

“| kazes ti sad da se oni izvine. To nista meni
ne znaci. Ni meni, ni ovim svima. To njihovo
izvinjenje nista mi ne znaci."?*

S druge strane, kada se izvinjenje percipira kao
priznanje pocinjenih zlocina koje dolazi od drzave,
institucija, aktera vlasti ili lokalne zajednice, nailazimo
na pozitivnije reakcije prezivjelih.

“Pa meni licno bi to zadnje bilo potrebno,
to izvinjenje, to priznavanje da su pocinili
zlocin."?%

“| zasto kaZem da je bitno to njihovo
priznavanje ratnog zlocina sto ga oni negiraju
iz petnih Zila. Svi, nazalost. Po meni licno, ja
bi trazila to i izvinjenje i priznavanje ratnog
zlocina."?%

od drzave.”?%

I “Ne mora ono doci samo od pocinitelja, moZe i

9. Utisci o ucescu prezivjelih u fokus
grupama

Organizaciju fokus grupa realizovalo je udruzenje
Vive Zene iz Tuzle u saradnji s organizacijom TRIAL
International. Posljednja fokus grupa sa zrtvama
iz entiteta RS odrzana je u saradnji s Udruzenjem
Snaga Zene iz Tuzle. Tokom rada na organizacijisuodili
smo se s manjim odzivom poptencijalnih ucesnica/
ka nego $to je to prvobitno planirano. Razlozi
su bili nespremnost prezivjelih da razgovaraju
o posljedicama traumaticnog iskustva za koje
smatraju da ima retraumatizirajuci efekat, slabije
vjerovanje u moguénost postizanja promjena, kao
i bolest pojedinih prezivjelih, zbog ¢ega nisu bili u
mogudénosti da prisustvuju.

One/i ucesnice/ci koji su se odvazili odazvati
projektu i razgovarati o posljedicama ratnog
seksualnog nasilja, kao i trenutnim potrebama
u kontekstu reparacija, su unatoc prisjecanju na
dogadaj koji je obiljezio njihov zivot spremno, voljno
i otvareno razgovarali o svim pitanjima iz Upitnika.
Budud¢i da su fokus grupe bile koncipirane na nacin
da se prezivjele/ie u uvodnom dijelu upoznaju s
teoretskim aspektom reparacija prezivjele/i su svoj
angazman pokazale/i jo$ i u ovoj fazi na nacin da
su postavljali/e konkretna pitanja i dijelili/e s nama
aktuelne probleme s kojima se suocavaju, a koje
Jje prisutna pravna savjetnica TRIAL Internationala
mogla adresirati.

200 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3.1 4. juna 2021).

201 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Liplie, 18. juna 2021).
202 Ibid.
203 Ibid.
204 Ibid.

205 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 10.1 11. juna 2021). 41



BOSNA | HERCEGOVINA

Na ovaj nacin su pokazali da bez obzira na godine
koje su prosle od rata njihove trenutne godine i
nedostatak podrske od institucija jo$ uvijek vjeruju
i zele ucestvovati u svim procesima koji se ticu
unapredenja prava prezivjelih i predstavljanja
trenutne stvarne slike o njihovom polozaju u drustvu.

Tokom razgovora s ucesnicima/ama o pitanjima iz
pripremljenog upitnika uvidjeli smo da je za prezivjele
bilo teSko razdvojiti iznoSenje trenutnih potreba bez
prisie¢anja na detalje vezane za sam traumaticni
dogadaj. Zavisno od situacije i toga da li se potresan
trenutak odnosio samo na pojedinca koji govori ili
cijelu fokus grupu, u pojedinim situacijama pravili smo
pauzu kako se ucesnice/i ne bi dodatno emotivno
naprezale/i ili je psihoterapeut udruzenja Vive zene
asistirao konkretnom pojedincu. Nakon pauze i

42

povratka na razgovor o percepcijama prezivjelih
0 reparacijama ucesnice/i su i dalje aktivno pruzali
informacije i iznosili svoje stavove, $to dodatno
pokazuje njihovu predanost i vjeru da ovakva studija
moze predstavljati potencijalno koristan zagovaracki
alat i dovesti do potrebnih promjena zakonodavnog
okvira.

lako su stavovi o samoj studiji pretezno bili pozitivni,
izdvajaju se i mislienja pojedinih ucesnica/ka koje/i
su smatrale/i da visSe nemaju razloga vjerovati u
bilo kakve procese unapredenja prava prezivjelih.
Naime, tokom godina viSe puta su se razocarale/i
zbog neostvarenih obecanja pretezno politickih
aktera tokom predizbornih kampanja koja su
potom negativno uticala na prezivjele i doprinijela
ponovnom gubitku povjerenja u sistem.

U konacnici, ucesnice/i su bile/i zadovoljne/i i na
pruzenoj prilici za edukaciju o reparacijama koja je,
prema njihovom misljenju, potrebna Sirim masama.
lako svako podsjecanje na traumaticni dogadaj
izaziva burne emocije, po zavrsetku fokus grupa
prezivjeli/e su izrazilizadovoljstvo da jos uvijek postoje
organizacije koje vode brigu o unapredenju prava
prezivjelih i njihovom sveopsStem dobru. Takoder,
izrazili su zahvalnost zbog uces¢a i zanimanja za
njihove potrebe buduci da oni najbolje znaju s kojim
se sve izazovima svakodnevno suocavaju i koja su to
prakti¢na riesenja za identifikovane probleme.

10. Osnovni rizici percipirani od
prezivjelih ratnog seksualnog
nasilja

Sigurnosni rizici povezani s pristupom pravu na
reparacije ogledaju se u nekoliko primjera koje su
prezivjele/i navodile/i u okviru razgovora u fokus
grupama. Jedan od primjera jeste pitanje stambenog
zbrinjavanja i povratak prezivielih u sredine i zajednice u
kojima su zivjeli prije i za vrijeme ratnih desavanja zbog
rizika od ponovne traumatizacije te straha i nepovjerenja
u takve zajednice, kao $to je ranije objasnjeno.
Navedeno nepovjerenje i strah za vlastitu sigurnost
uzrokovani su i ¢injenicom da mnogi pocinitelji, ili pak
svjedoci odredenih ratnih deSavanja koji nisu bili direktni
pocinitelji, i danas zive u tim sredinama.

Politicka atmosfera u BiH, razjedinjenost sistema na
entitete i BDBIH te zapaljiva ratna retorika koja se
svakodnevno koristi u javnom prostoru ne doprinose
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umanjenju straha i otpora prezivjelih od povratka u
zajednice u kojima su ranije Zivjeli.

Vecina prezivielih navodi da iako ne osjecaju mrznju
prema pripadnicima drugih etnickih grupa osjecaju
izrazito nepovjerenje i nisu u stanju vratiti se i Zivjeti u
onim lokalnim zajednicama u kojima njihove komésije
i dalje negiraju pocinjene zlocine, velicaju osudene
ratne zlocince, podizu spomenike i memorijale.
Navode da je potrebno insistirati da se utvrde i
priznaju cinjenice, pronadu i procesuiraju zlocindi, te
da se zrtvama oda priznanje. Vecina prezivjelih ipak i
dalje govori da je pomirenje vazno i potrebno, i da je
znacajno odati priznanje svim zrtvama bez obzira na
njihovu nacionalnu pripadnost.

“Jedan je Bog nad nama svima bez obzira kako
se mi zvali i odakle smo. U mojoj kuci se nikada
nije znalo za katolike, pravoslavce i muslimane

nego za ljude."?%

Kada je rije¢ o ostvarivanju kompenzacije putem
krivicnih postupaka, pojedine/i prezivjele/i navode
da postoji strah od svjedocenja u postupcima
zbog njihove bojazni da ¢e procuriti informacije o
njihovom identitetu. Vedina prezivjelih nema strah
od suocavanja s pociniteljima, nego se strah od
svjedocenja u velikoj mjeri odnosi na mogu¢nost da
¢lanovi porodice i zajednica u kojima zive saznaju
za njihova traumatska iskustva. Najvise je primjetan
strah od saznanja djece, kao $to je pojasnjeno u
podnaslovu 5.4.

“Ja sam ti i reko moja djeca ne znaju za to, nit
Ce ikad saznat, sto se tice mene. Zato sam se
udaljio iz grada ovdje. Mislim inace u nasem
udruZenju Sto se govori u nasoj kancelariji, ne
smije izaci iz kancelarije. To je vrlo bitno za
nas..."”%”

Kao koristan pristup adresiranju problema
stigmatizacije i ophodenja prema preZivjelima
seksualnog nasilja u ratu, a koji su izlozeni i u
prethodnim poglavljima, ucesnice/i fokus grupa
navodili su potrebu za provodenjem edukativnih
kampanja koje trebaju biti usmjerene kako prema

samim prezivjelim tako i prema svim gradanima, i
onima koji rade ili se susre¢u s prezivjelima ratnog
seksualnog nasilja. Odgovaraju¢om edukacijom
stru¢nog osoblja, poput zdravstvenih radnika,
socijalnih radnika ili osoba ukljuc¢enih u sudski
postupak, ucesnice/i smatraju da se postize jacanje
svijesti o potrebnom senzibilitetu za rad s ovom
kategorijom drustva.

U konacnici, primjetan je posebno izrazen strah kod
skoro svih ispitanica/ka da nece doZivjeti pravdu i
ostvarenje svojih prava. Na pitanje kako sebe vide u
buducem vremenskom periodu za pet godina, velika
vecina ispitanica/ka odgovorila je da ne misle da
¢e biti Zivi. Ovaj strah vezuje se uz psihicke i fizicke
posljedice s kojima se svakodnevno nosi vecina
prezivjelih.

Odgovor na ovo pitanje takoder pokazuje percepciju
prezivjelih o eventualnoj mogucnosti poboljsanja
sistema reparacija u BiH. Ako vecina njih ne vjeruje
da e docekati pravdu i ostvarenje prava u narednih
pet godina, jasno je da nemaju povjerenja da ce
doZivjeti unapredenje sistema, da ¢e se usvojiti nova
zakonska rjesenja ili donijeti odredeni programi koji
bi bili dodatno prilagodeni njihovim potrebama.

Ponovo, i u okviru ovog pitanja, prezivjeli navode da
je izrada ove studije dokaz da se i dalje za njihove
probleme interesuju uglavnom samo nevladine
organizacije i da je potreba za studijom u kojoj bi se
nalazila njihova percepcija reparativnih mehanizama
u BiH trebala do¢i od drzavnih institucija.

“Mislim da bi bilo jako dobro da se rade
edukacije s predstavnicima institucija. Ali ne
samo s tim ljudima koji su na nekim bitnim
pozicijama nego i obicnim ljudima. Da im se
da do znanja kakav Zivot mi Zivimo i sta sve
prolazimo. Kako da nas ljudi razumiju, prvo
nasa porodica, nasi ukucani, nasa zajednica,
nasa sredina. Potrebno je da se i njima daju
neke smjernice kako da se prema nama
ophode."?%

206 Fokus grupa s prezivjelima ratnog seksualnog nasilja (Republika Srpska, 16. augusta 2021).

207 Ibid.

208 Fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovici, 3. i 4. juna 2027); fokus grupa s prezivjelim ratnog seksualnog nasilja (Prokosovidi, 10. i 1.

juna 2021).
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11. Medunarodne obaveze u oblasti
zastite ljudskih prava, pravni
okviri i okviri javnih politika
vezano za reparacije

Pravo na reparacije i korelativna obaveza drzave da
Zrtvama seksualnog nasilia u ratu osigura pristup tom
pravu zasniva se na pravu na efektivan pravni lijek,
obuhvacenom u nizu medunarodnih ugovora koje
je BiH ratifikovala. Medu najznacajnijim regionalnim i
medunarodnim konvencijama u tom smislu izdvajaju se
Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda (¢lan 13); Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (¢lan 2); UN Konvencija protiv mucenja
i drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja (Konvencija protiv mucenja) (¢lan 14) i UN
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacija nad
Zenama (Clan 2).2% Postivanje i provedba medunarodno
priznatih ljudskih prava, ukljucujuci tu prethodno
navedene konvencije, zagarantovani su i Ustavom BiH.2

Kada je rije¢ o krivicnom gonjenju pocinitelja
ratnog seksualnog nasilja pocinjenog u BiH, na
medunarodnom nivou je za to nadlezan bio MKSJ,
o c¢ijem radu je vec bilo rijeci u podnaslovu 4.1.
Osnivanje i rad MKSJ-a predstavljalo je na globalnom
nivou prekretnicu u historiji medunarodnog krivicnog
prava u pogledu procesuiranja seksualnog nasilja
pocinjenog u ratu.?™ Sudenje Dusku Tadi¢u®™ bio je
prvi slucaj procesuiranja ratnog zlocina pred MKSJ-
em, a ujedno i prvi slucaj koji je ukljucivao optuzbe
za seksualno nasilje.® U slucaju Dragoljuba Kunarca
MKSJ je prvi put kvalifikovao silovanje kao zlocin protiv
Covjecnosti, te je prvi put jedan od medunarodnih
tribunala procesuirao zloc¢in kvalifikovan kao
seksualno ropstvo.2™ Statut MKSJ-a, medutim, nije
predvidio mehanizam za ostvarivanje kompenzacije
niti bilo kojeg drugog oblika reparacije. Pravilo 106.
B. Pravilnika o postupku i dokazima MKSJ-a jedino
predvida da Zrtve zlocina o kojima je presudio MKSJ
,mogu u skladu s relevantnim nacionalnim zakonima
pred nacionalnim sudom ili drugim nadleznim tijelom
pokrenuti postupak za dobijanje kompenzacije”.*

Nikada nije uslijedilo ni prihvatanje odgovornosti ni izvinjenje vlasti

ili pojedinih oruzanih formacija.

209 Razni ,soft law” instrumenti, kao $to su rezolucije Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, te jurisprudencija razlicitih medunarodnih i regionalnih tijela za
zastitu ljudskih prava su u prethodnim decenijama pojasnili i razradili koncept i relevantne standarde koji se vezuju za obaveze pruzanja reparacija predvidene
konvencijama za zastitu ljudskih prava. U tom smislu, posebno se izdvajaju Osnovni principi i smjernice u vezi sa pravom na otklanjanje povreda i reparaciju za
Zrtve grubih povreda ljudskih prava i ozbiljnih povreda medunarodnog humanitarnog prava; UNGA, ‘Basic Principles and Gudielines on the Right to a Remedy and
Reparation for Victims of Violations of International Human Rights and Humanitarian Law” UN Doc A/RES/60/147 (16. decembar 2005. godine).

210 Tako Aneks | na Ustav BiH nabraja 15 medunarodnopravnih sporazuma za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda kaji se direktno primjenjuju u BiH. Clan
Il/4 Ustava BiH propisuje da sve osobe u BiH, bez razlike, imaju pravo da u njima uZivaju, dok ¢lan Il/1 predvida da ¢e BiH i oba entiteta osigurati najvisi nivo

medunarodno priznatih judskih prava i osnovnih sloboda.

211 Zajedno s Medunarodnim krivicnim sudom za Ruandu, MKSJ je od svog osnivanja odigrao historijsku ulogu u razvoju sudske prakse za krivicno gonjenje ovih
djela, uspostavljanju i razvoju kljucnih definicija seksualnog nasilja, kao i kroz razradu bitnih pravila o postupku kojim je uzeta u obzir specifi¢na priroda zlocina

i posljedica po njihove Zrtve.

212 Bivsi predsjednik lokalnog odbora Srpske demokratske stranke (SDS) u Kozarcu.

213 Vise informacija je dostupno na internet stranici MKSJ: https.//www.icty.org/bcs/specijali/zlo%C4%8Dini-seksualnog-nasilia/predmeti-pred-mksj-koji-su-

predstavljali-prekretnice
214 bid.

215 Prijedlozi iz 2000. godine da se izmjenama Pravilnika prosiri obim kompenzacija i participacije Zrtava su odbijani argumentima da bi to zahtijevalo promjenu
i samog statuta tribunala, te da bi to produzilo ve¢ preduge postupke pred MKSJ-em. Umjesto toga, tadasnji predsjednik MKSJ-a predlozio je formiranje
medunarodne komisije za potrazivanja, koja nikad nije oformljena. Vidi UNSC, ‘Letter dated 2 November 2000 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council’ (3. novembra 2000) UN Doc S/2000/1063; Serge Brammertz i Michelle Jarvis, Procesuiranje zlocina seksualnog nasilia u
nadleznosti Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) (Oxford University Press 2017) 307.
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Godinama je cjelokupan
proces tranzicijske pravde
sveden na krivicno gonjenje
za zloCine pocinjene tokom
rata.

U kontekstu potencijalnih opcija za zastitu prava
Zrtava seksualnog nasilja iz BiH i pristup reparacijama
na medunarodnom nivou vrijedi spomenuti regionalni
sistem zastite ljudskih prava pred Evropskim sudom
za ljudska prava (ESLJP), kao i mogucnost njihovog
obracanja tijelima UN-a odgovornim za zastitu
ljudskih prava. U tom smislu posebno se izdvajaju
Komitet protiv torture (UNCAT), Komitet za eliminaciju
diskriminacije nad zenama (UN CEDAW) i Komitet za
judska prava (UNHRC).2'®

UNCAT i UN CEDAW su u posliednje dvije godine
protiv Bosne i Hercegovine usvojili dvije odluke o
kojima ¢e biti rijeci u podnaslovu 14.2.1,, a koje se
ticu prava prezivjelih ratnog seksualnog nasilja. Ove
odluke su od znacaja kako za zrtve na koje se odnose
i za BiH tako i za zrtve na globalnom nivou.?” Samo
postojanje odluka ova dva UN-ova tijela ukazuje
na to da su prezivjele/i u BiH naisle/i na prepreke
u osiguranju svojih prava koje na domacem nivou
nisu bile premostive bez osude izvana i upucivanja
preporuka i zahtjeva prema BiH da se aktuelni
zakonski okvir i praksa poboljsaju.2

12. Stavovi nositelja vlasti i drugih
relevantnih aktera

U pogledu priznanja i preuzimanja odgovornosti za
pocinjene zlocine, iako su domadi sudovi, narocito Sud
BiH, i MKSJ procesuirali veliki broj pocinitelja ratnog
zlocina seksualnog nasilja, ukljucujudi i nosioce vlasti,
primijeri priznanja krivice su malobrojni#® i ne mozemo
govoriti o priznanju odgovornosti na visem nivou.
Brojni pocinitelji koji su u toku krivicnog postupka
priznali odgovornost za pocinjene zlocine, poput
ratne predsjednice RS-a Biljane Plavsi¢??® kasnije su
svojim govorom u javnosti osporavali svoja prethodna
priznanja.??' Na ovaj nacin moze se uvidjeti da su
priznanja cesto za cilj imala licnu korist — umanjenje
kazne zatvora — a ne istinsko preuzimanje odgovornosti
za pocinjene zlocine, kao ni izvinjenje za zrtve.

Slijedom toga, nikada nije uslijedilo ni prihvatanje
odgovornosti ni izvinjenje viasti ili pojedinih oruzanih
formacija koje prezivjele/i cekaju godinama poslije
zavrSetka rata i koje bi za njih samo po sebi bilo
od velikog znacaja kao oblik simbolicke reparacije
i mjere satisfakcije. Povrh toga $to je izostalo
priznanje odgovornosti, preziviele/i se Cesto susrecu
i s problemom negiranja zlocina, javnih odlikovanja i
glorifikacije osudenih ratnih zlocinaca, ¢ime se njihova
trauma dodatno produbljuje.??

Uzimajudi u obzir sve navedeno, ne iznenaduje
da vlastodrsci nisu bili spremni niti pruziti Zrtvama
priliku za naknadu Stete i druge mjere reparacije,
koje bi bile zasnovane na osjec¢aju odgovornosti za
pricinjenu Stetu. | tamo gdje postoje uspostavljeni

216 Ove opcije Zrtvama u slucaju sumnje na krsenje njihovih prava stoje na raspolaganju nakon iscrpljivanja svih efektivnih pravnih ljekova u BiH, $to moze, alii

ne mora, ukljucivati Ustavni sud BiH.

217 Gda A protiv Bosne i Hercegovine (22. augusta 2019) Predstavka br 854/2017 CAT/C/67/D/854/2017; SH protiv Bosne i Hercegovine (16. jula 2020.)

Predstavka br 116/2017 CEDAW/C/ 76/D/116/2017.

218 Pored toga, postoje brojni drugi izvjestaji UN-a u kojima je izrazena zabrinutost zbog situacije u kojoj se nalaze Zrtve seksualnog nasilja u ratu, kao $to su
naprimjer UNCEDAW, ‘Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Cetvrtim i petim periodi¢nim izvjestajem Bosne i Hercegovine’ (2013) CEDAW/C/BIH/CO/4-5 para 9, 10,
22(b) i UNCAT "Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Sestim periodicnim izvjestajem Bosne i Hercegovine' (2017) CAT/C/BIH/CO/6 para 16-20.

219 Primjer ovakvog priznanja predstavija i predmet TuZilac protiv Dragana Zelenovica (Presuda) ICTY-96-23/2-S (2007) u kojem je prvi put u historiji MKSJ-a neki
pocinitelj priznao i potvrdio sta se dogodilo sa Zenama nesrpske nacionalnosti u Foci 1992. godine, i kao takvo je od Pretresnog vijeca prilikom odmijeravanja
ocijenjeno kao ,posebno vazno za utvrdivanje istine i podsticanje pomirenja”; Serge Brammertz i Michelle Jarvis (fusnota 24) 303.

220 Tuzilac protiv Biljane Plavsic (Presuda) IT-00-39&40/1-S (2013) para 51.

221 Dzenana Halimovi¢, 'Plavsi¢ povukla priznanje krivnje' (Radio Slobodna Evropa, 8. februara 2009) <https

www.slobodnaevropa.org/a/1381132.

htm!> Pristuplieno 21. septembra 2027; Milica Stojanovi¢, Sven Mileki¢, Emina Dizdarevi¢, 'Neizvjesna sudbina nasljeda Haskog tribunala po zavrietku
posliednjeg sudenja' (BIRN, 23. juna 2021) <https.//balkaninsight.com/2021/06/23/neizvesna-sudbina-nasleda-haskog-tribunala-po-zavrsetku-posliednjeg-

sudenja/?lang=sr> Pristuplieno 21. septembra 2021.

222 Za vise informacija pogledati ForumZFD i TRIAL International, Nazivanje ratnih zlocina pravim imenom’ (2019) 9, 12, 13. Vidi i podnaslov 10.1.
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administrativni programi koji omogucavaju pristup
prezivjelih odredenim mjerama reparacija one su
predvidene u sklopu mjera socijalne politike pojedinih
entiteta, kao mjera podrske ovoj ranjivoj kategoriji
stanovniStva. Nedostaje bilo kakva, pa i implicitna,
uzrocno-posljedicna veza izmedu odgovornosti
pojedinog entiteta za nastalu Stetu i efektivne
isplate novca zrtvama od tog entiteta na ime te
odgovornosti.???

Pored toga, objektivni budzetski problemi i sve
vedi broj ugrozenih socijalnih kategorija s kojima
se suocCava BiH negativno se odrazavaju i na
zadovoljenje potreba prezivjelih seksualnog nasilja u
ratu. Vlasti u oba entiteta su u tom smislu upozorile
na ,stalne ekonomske izazove i nezahvalan zadatak
pravljenja kompromisa u procesu balansiranja
razlicitih socijalnih davanja”.2

Sve navedeno ilustrira u kakvoj atmosferi prezivjele/i
zive i kakav polozaj imaju. Njihova prava, ukljucujuci
pravo na reparacije, ocito nisu prioritet nosilaca
vlasti. Na to ukazuje i sporost procesa kroz kaji su se
relevantan zakonodavni okvir i sudska praksa kreirali
i unapredivali od okoncanja rata do danas. Stavovi
nosilaca vlasti u BiH u pogledu reparacija i potrebe za
unapredenjem prava prezivjelih rijetko su iznoseni u
javnosti. Osim izolovanih primjera pojedinaca koji se
interesuju za ovu kategoriju drustva, vecinom se radi
0 izjavama mahom ucinjenim za vrijeme predizbornih
kampanja. U nastavku teksta slijedi opis dosadasnjih
uspjelih i neuspjelih pokusaja pravne regulacije statusa
i prava prezivjelih seksualnog nasilja u ratu.

13. Domacdi pravni okvir i okvir javnih
politika

13.1. Domaci pravni okvir i okvir javnih
politika relevantan za seksualno nasilje
pocinjeno u ratu

Rat u BiH zaustavljen je potpisivanjem Dejtonskog
mirovnog sporazuma 21. novembra 1995. godine.
Ovaj sporazum nije sadrzavao sveobuhvatan i
strateski pristup pitanju tranzicijske pravde. Ni 25
godina nakon toga predstavnici vlasti nisu uspjeli da
se dogovore i usvoje strategiju tranzicijske pravde, a
svaki pokusaj u tom smjeru je propao.225 Godinama
je gjelokupan proces tranzicijske pravde sveden na
krivicno gonjenje za zlocine pocinjene tokom rata,
koje takoder nije provedeno na zadovoljavajudi
nacin, zbog Cega brojne zrtve nece docekati dugo
Cekano ostvarivanje pravde.??®

Vecina prezivjelih seksualnog nasilja u ratu cine
Zene, koje su dodatno afektirane cinjenicom da je
drustveno-ekonomski polozaj zena u BiH generalno
nepovoljniji u odnosu na muskarce.??” Uprkos
solidnom zakonskom okviru o zastiti od diskriminacije
iunapredenju ravnopravnosti spolova, stanje u praksi
nije zadovoljavaju¢e. UN CEDAW?% je u novembru
2019. godine u svojim zaklju¢nim zapazanjima
koja se odnose na BiH, osim $to je prepoznao
problem nedostatka reparacija za zrtve ratnih
zlocina, ukazao na nekoliko generalnih strukturalnih
problema koji negativno afektiraju i prezivjele
seksualnog nasilja u ratu. Tako je UN CEDAW,
izmedu ostalog, izrazio zabrinutost zbog visoke
stope nasilja nad zenama i nedovoljnog pristupa
besplatnoj pravnoj pomocdi za zene, posebno one
koje pripadaju grupama u nepovoljnom polozaju

223 Za detaljniju elaboraciju o karakteru ovih administrativnih mehanizama reparacija vidjeti podnaslov 14.1.

224 Socijalna davanja u vezi s ratom (ukljucujuci demobilisane borce, civilne Zrtve rata i njihove porodice) iznose oko 16 posto godisnjeg budzeta FBiH i preko 10
posto godisnjeg budZeta RS-a. Pritom civilne Zrtve rata imaju znatno nize naknade od vojnih Zrtava; Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne saZaljenje
— Posljednja Sansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja’ (2017) 36-37.

225 Za vise informacija o tome i pokusaju usvajanja Strategije tranzicijske pravde pripremliene pocetkom proslog desetlie¢a od ekspertne radne grupe pod
okriliem UNDP programa u BiH, vidi npr. TRIAL International, Women'’s International League for Peace and Freedom, The Association of Genocide Victims
and Witnesses, The Association Movement of Mothers of Srebrenica and Zepa Enclaves, ‘General Allegation on the Situation in Bosnia and Herzegovina to the
Special Rapporteur on Truth, Justice, Reparations and Guarantees of Non-recurrence' (2014) 6-8, dostupno na <https./trial.ba/wp-content/uploads/2016/02,

TRIAL_BiH_GA_SRTJ_Feb2014.pdf> Pristuplieno 1. oktobra 2021.

226 Lejla Gacanica, ‘lzmedu izgradnje mira i drzave: 25 godina Dejtonskog mirovnog sporazuma’ (TRIAL International 2020) <https

trialinternational.org/latest-

post/dayton-peace-agreement-25-years-later-what-legacy-for-bosnia/> Pristupljeno 11. augusta 2021.

227 Za detaljan pregled statistickih podataka koji potvrduje ovakav zakljucak pogledati npr. Agencija za statistiku, 'Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, tematski

bilten ISSN 1840-104X" (2020).

228 Konvencija UN-a o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena, koju je BiH preuzela sukcesijom 1. septembra 1993. godine, na osnovu Aneksa 1 na Ustav BiH

sastavni je dio Ustava BiH.
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ili zive u ruralnim podrucjima.??® Pored toga, opsti
problemi slozenog drustveno-politickog sistema i
manjkavog i neharmoniziranog pravnog sistema s
kojima se Bosna i Hercegovina suoCava negativno se
odrazavaju i na nivo zastite prava prezivjelin.?°

Kada je rije¢ o procesuiranju ratnih zlocina u BiH,
ukljucujuci i seksualno nasilje pocinjeno u ratu, ono se
odvija pred 17 razlicitih sudova i tuzilastava, u skladu
s razlicitim krivicnoprocesnim zakonodavstvom.?*'
Predmeti se procesuiraju u skladu sa dvama razlicitim
krivicnim zakonima — prema Krivicnom zakonu
Bosne i Hercegovine (KZBiH) iz 2003. godine i
Krivicnom zakonu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije (KZSFRJ) iz 1976. godine. Sudovi u oba
entiteta kao i u BDBIH iskljucivo primjenjuju KZSFRJ,
i samo vode predmete ratnih zlocina protiv civilnog
stanovnistva i ratnih zlocina protiv ratnih zarobljenika.
Sud BiH takoder primjenjuje isti zakon kada je rijec
o navedenim djelima kao i kada je posrijedi djelo
genocida, dok na zlocine protiv covjecnosti primjenjuje
KZBiH. Odredbe KZSFRJ takoder kriminaliziraju
djelo genocida, dok ne poznaju djelo zlocina protiv
Covjecnosti, niti komandnu odgovornost. Jedini oblici
seksualnog nasilja izricito predvideni KZSFRJ jesu
prisiljavanje na prostituciju i silovanje kao ratni zlocin
protiv civilinog stanovnistva (Clan 142). Seksualno
nasilie moze se smatrati zabranjenim na implicitan
nacin, naprimjer kroz c¢lan 144. koji inkriminira
mucenje, necovjecno postupanje i nanosenje velikih
patniji ili povreda tjelesnog integriteta ili zdravlja kao
ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika. Time u ovom
KZ-u nedostaje inkriminacija Sireg raspona zlocina
seksualnog nasilja poznatih u medunarodnom pravu,

ukljucujuci seksualno ropstvo i prisilnu trudnodu,
kao i seksualno nasilje koje je Siroko rasprostranjeno
i sistematsko, i koje bi moglo biti kvalifikovano kao
zloc¢in protiv covjecnosti.?*2 U glavi XVII KZBiH pak
predvideni su ratni zlocini, zlocini protiv covjecnosti
i genocid. Izmjenama ovog zakona iz 2015. godine
definicija zloc¢ina seksualnog nasilja kao oblika
izvrdenja krivicnog djela ratnog zlocina protiv civilnog
stanovnistva i zlocina protiv covjecnosti uskladena je
s ranijim preporukama UNCAT-a?%, tj. medunarodnim
standardima i sudskom praksom medunarodnih
sudova.??* Clanom 172. stav 1. g) ili clanom 173. stav
1. e) KZBiH kao zlocin protiv Covjecnosti ili ratni
zlocin protiv civilnog stanovnistva kvalifikuju se, uz
ispunjenje drugih uslova, radnje prisiljavanja drugog
lica na seksualni odnos ili s njim izjednacenu seksualnu
radnju (silovanje), a u slucaju zlocina protiv covjecnosti
dodatno i seksualno ropstvo, prisilnu prostituciju,
prisiinu trudnocu, prisiinu sterilizaciju ili bilo koji drugi
oblik teSkog seksualnog nasilja.

U pogledu prijavljivanja zlocina ratnog silovanja
od strane prezivjelih procijenjene brojke od preko
20.000 zrtava seksualnog nasilja u ratu cine se
daleko vec¢im od broja zrtava koji je do danas
prijavljen kroz upravne ili sudske postupke, ali i kroz
neformalne evidencije udruzenja Zrtava i nevladinih
organizacija. Tako je, naprimjer, u periodu od 2004.
do 2016. godine ukupno 116 pravosnazno okoncanih
predmeta ratnih zlocina ukljucivalo je navode
seksualnog nasilia pocinjenog u ratu.?® Kada je rijec
0 upravnim postupcima, dostupni podaci ukazuju na
broj od blizu 1000 osoba s priznatim statusom zrtve
seksualnog nasilja u FBiH i broj od 120 do 200 zrtava

229 CEDAW, ‘Concluding observations on the sixth periodic report of Bosnia and Herzegovina' CEDAW/C/BIH/CO/6 (2019) tacka 13.

230 Vidi u tom smislu i podnaslov 3. — Kontekst.

231 Sudski postupci mogu se voditi na drzavnom nivou pred Sudom BiH, na nivou entiteta — pred deset kantonalnih sudova u FBiH i pet okruznih sudova u RS-u,

te pred Osnovnim sudom Brcko distrikta.

232 Za vise informacija pogledati OSCE, 'Borba protiv nekaznjivosti za seksualno nasilje u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: postignuti napredak i izazovi.
Analiza krivi¢nih postupaka pred sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Breko Distrikta BiH u periodu od 2004. do 2014. godine' (2015) 18-
19; OSCE, 'Borba protiv nekaznjivosti za seksualno nasilie u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: postignuti napredak i izazovi. Analiza krivicnih postupaka

pred Sudom BiH u periodu od 2005. do 2013. godine' (2014) 31, 32.

233 UNCAT, 'Zaklju¢na zapazanja o objedinjenim periodicnim izvjestajima Bosne i Hercegovine od drugog do petog'CAT/C/BiH/CO/2-5 (2011) stav 9.

234 Konkretno, definicija iz prethodnog zakona je za utvrdivanje odgovornosti zahtijevala ispunjenje elementa prisile, odnosno da je zlocin izvrsen ,upotrebnom
sile ili prijetnje direktnim napadom na njen Zivot ili tjielo ili Zivot ili tijelo njoj bliske osobe”. Prema vaze¢em zakonu element prisile ili prijetnje silom je nepotrebno
dokazivati, nego je potrebno fokus staviti na to da li je Zrtva uopste imala stvarnu mogucénost da ne pristane na taj cin. Time se slijede relevantni medunarodni
standardi prema kojim samo postojanje prinudnih okolnosti u vrijeme oruzanih sukoba negira uobicajenu seksualnu autonomiju Zrtve i njenu mogucnost da
odbije pristanak na seksualni odnos. Za vise informacija vidjeti: TRIAL International, 'Mitovi o silovanju na sudenjima za ratno seksualno nasilie — prebacivanje
tereta sa prezivjelih na pocinitelie’ (2017) 35; OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren

pred sudovima u BiH od 2014. do 2016. godine' (2017) 16 i dalje.

235 OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016.

godine' (2017) 11.
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u RS-u.%¢ S druge strane, naprimjer Savez logorasa
BiH, koji ima vise od 20.000 clanova, broji ukupno
samo 159 zrtava koje su prijavile da su zrtve ratnog
seksualnog nasilja.*” Analizirajuci potencijalne uzroke
ovakve diskrepancije, moze se zakljuciti da je jedan
od kljucnih razloga stigmatizacija koja je sprecavala ili
joS uvijek sprecava veliki broj prezivjelih da progovore
0 onome $to im se desilo.?* Kako se nase drustvo
oblikovalo kao patrijarhalno u svom sveukupnom
odnosu prema zeni, silovanje se smatralo, ili se jo$
uvijek donekle smatra, sramotom i ponizenjem
za zrtvy, ali i njenu uzu okolinu, Sto uveliko igra
ulogu u procesu donosenja odluke zrtve da li da
presuti ili progovori o pretrplienom zlocinu.?** Ovaj
problem jos je izrazeniji u odnosu na muskarce kao
zrtve ratnog seksualnog nasilja koji zbog duboko
ukorijenjenih rodnih stereotipa jo$ rjede govore o
pretrplienoj traumi.?*® Sve od navedenog jo$ uvijek
negativno utice na prezivjele i njihovu odluku da
potraze pravdu prijavljujudi zlocin ili da potrazuju
druga prava koja im pripadaju.2"

U konacnici, za one prezivjele koje/i prijave zlocin
seksualnog nasilja u cilju krivicnog gonjenja ili sticanja
statusa zrtve, kao i za one koje/i budu pozvane/i da
svjiedoce, od velikog znacaja je adekvatan pristup
nadleznih organa prilikom davanja izjave i u toku
dokaznog postupka.

236 Vidi podnaslov 14.1.
237 Od njih 93 Zene i 66 muskaraca.
238 'Vidi podnaslov 5.2.

CEDAW Komitet je u tom smislu sa zaljenjem istakao
da sluzbenici institucija koje rade sa zrtvama rodno
uslovlienog nasilja, kao sto su sudije, tuziodi, policijski
sluzbenici i sluzbenici nadleznih centara za socijalni rad,
nemaju specijalizirano znanje o rodnim pitanjima.?*? U
postupku dokazivanja statusa zrtve u okviru pojedinih
administrativnin mehanizama reparacija ponegdje
su se pokazali problemati¢nim, kako u zakonskom
okviru tako i u praksi, nesenzibilizirana komunikacija
sa zrtvama*? i/ili rigorozni pristupi dokazivanju da je
neko pretrpio seksualno nasilie, $to ¢e biti izlozeno u
podnaslovu 14.1.

S druge strane, u krivicnom postupku je razvijen
solidan zakonodavni okvir i praksa u cilju zastite
zrtava. U predmetima seksualnog nasilja tako postoji
moguénost pruzanja psiholoske podrske od za to
zaduZenih uposlenika u tuzilastvima i sudovima
te brojne mjere zastite svjedoka, poput dodjele
pseudonima, iskljucivanja javnosti sa cijelog glavnog
pretresa ili jednog njegovog dijela, ili omogucéavanje
ugrozenim svjedocima da svjedoce iz posebne
prostorije uz izmjenu njihovog lika i glasa.?* | specificna
pravila dokazivanja za ova djela i njihova primjena u
praksi u velikoj mjeri su prilagodena medunarodnim
praksama®®, u smislu zabrane provodenja dokaza
o seksualnom zivotu ostecenog prije pocinjenog
krivicnog djela i specificnih pravila o pitanju pristanka
Zrtve. 2

Prakse koje se odnose na pomenutu podrsku i
mjere zastite mogu, medutim, varirati zavisno od
pravosudnog tijela pred kojim se postupak odvija,
pri cemu se u postupcima pred Sudom BiH obi¢no

239 Dijana Kapetanovi¢, ‘'Razumijevanje ratne traume silovanja kod Zena iz fenomenoloske perspektive' (2019) 13.

240 BIRN, 'Muskarci zrtve silovanja u ratu — tabu tema u BiH' (detektor.ba, 24. aprila 2020) <https./detektor.ba/2020/04/24/muskarci-zrtve-silovanja-u-ratu-tabu-

tema-u-bih/> Pristuplieno 9. novembra 2021.

241 | CEDAW Komitet je u tom smislu u prethodno spomenutim zakljucnim zapazanjima izrazio zabrinutost zbog nedovoljinog prijavijivanja slucajeva rodno
zasnovanog nasilja, za $to uzrok vidi u drustvenoj stigmi i nedostatku povjerenja u tijela zaduzena za provedbu zakona. CEDAW, ‘Concluding observations on
the sixth periodic report of Bosnia and Herzegovina” CEDAW/C/BIH/CO/6 (2019) tacka 13.

242 CEDAW, 'Concluding observations on the sixth periodic report of Bosnia and Herzegovina' CEDAW/C/BIH/CO/6 (2019) tacka 13.

243 Vidjeti u tom smislu naslov 7.

244 Ovo je prvenstveno posrijedi pred Sudom BiH, ali je vidljiv napredak i pred sudovima u entitetima. Detaljan prikaz mjera zastite i podrske svjedocima pruzen je
u izvjestaju: OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014.

do 2016. godine' (2017) 61.

245 Za perzistirajuce izazove u ovom pogledu, OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren
pred sudovima u BiH od 2014. do 2016. godine' (2017) 69-71; TRIAL International, ‘Mitovi o silovanju na sudenjima za ratno seksualno nasilje — prebacivanje

tereta sa prezivjelih na pocinitelje’ (2017).

246 OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasilja u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016.

godine’ (2017) 18.
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ustanovljavaju standardi za ostale institucije. Osim
toga, i dalje postoje mitovi o silovanju, tj. rodno
utemeljene predrasude koje prozimaju krivicno
procesuiranje ratnog seksualnog nasilja u BiH.2*

Prvog marta 2006. godine, kada je uprilicena

i svecana bh. premijera filma ,Grbavica“**,
zvanicno je zapocela i kampanja zalaganja za
izmjene ovog zakona u cilju unapredenja prava
prezivjelih pod nazivom ,Za dostojanstvo
prezivjelih”. U gradovima u kojim je prikazivan
film aktivisti/ce zenskih i drugih udruzenja,
ukljucujudi i same prezivjele, prikupili/e su oko
50.000 potpisa gradana/ki, medu kojima i 30
zastupnika/ca drzavnog i federalnog parlamenta,
koji su u konacnici predati 27. marta 2006. godine
Parlamentu Federacije BiH.**

13.2. Domaci pravni okvir relevantan
za reparacije za seksualno nasilje
pocinjeno u ratu

13.2.1. POSTOJECI ZAKONSKI OKVIR KOJIM
SE REGULISU STATUS I PRAVA ZRTAVA
SEKSUALNOG NASILJA U RATU U BOSNI
I HERCEGOVINI

lako je BiH posljednjih godina uspostavila odredene
mehanizme reparacija za zrtve seksualnog nasilja u
ratu, prvenstveno pokusajem adresiranja potreba
Zrtava posredstvom usvajanja odredenih zakonskih
rieSenja, i dalje se ne moze zakljuciti da BiH pruza
adekvatnu i potpunu podrsku prezivjelim ratnog
seksualnog nasilja u skladu s medunarodnim
standardima. U BiH je priznavanje statusa zrtve
(zrtve ratne torture ili civilne zrtve rata) regulisano
na tri razlicita nacina — u FBiH i RS-u, i u BDBIH, i to
u zakonima koji se prvenstveno ticu socijalne zastite
zrtava kao jedne od ranjivih grupa stanovnistva.
Prakticna posljedica ovakve zakonske regulacije
prava zZrtava jeste i nejednak tretman zrtava
seksualnog nasilja unutar BiH, zavisno od njihovog
mjesta prebivalista. Usvajanje drzavnog zakona, do
danas, biljeZi tri svoja neuspjesna pokusaja.®*°

13.2.1.1. Zakonski okvir u Federaciji BiH

Osnovni zakonski akt u FBiH koji se tice prezivjelih
ratnog seksualnog nasilja je Zakon o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih zrtava rata i zastite
porodica s djecom. Prije 2006. godine osobe koje
su preziviele ratno seksualno nasilje nisu u FBiH bile
prepoznate kao posebna kategorija civilnih zrtava
rata, te su mogle dobiti naknadu iskljucivo ako bi
uspjele dokazati tjelesno ostecenje zadobijeno
zlostavljanjem u visini od minimalno 60 posto.2*!
Medutim, izmjenama i dopunama federalnog
zakona iz jula 2006. godine osobe koje su pretrpjele
seksualno zlostavljanje ili silovanje prepoznate su
kao posebna kategorija civilnih zrtava rata kojima
se isplacuju posebna mjeseCna davanja, bez

247 Za vise informacija, vidi Kyle Delbyck, Kyle Delbyck, ‘Mitovi o silovanju na sudenjima za ratno seksualno nasilje - Prebacivanje tereta sa prezivjelih na pocinitelje’

(TRIAL International 2017).
248 Vidi fusnotu 115.

249 Za vise informacija o neuspjelim pokusajima usvajanja zakona pogledati npr. M.R.S., ‘Skinut sa programa: Zakon o pravima Zrtava torture ove godine nije ¢ak

ni u planu’ (faktor.ba, 14. jula 2021)

250 Za vise informacija o neuspjelim pokusajima usvajanja zakona pogledati npr. M.R.S., 'Skinut sa programa: Zakon o pravima zrtava torture ove godine nije ¢ak ni
u planu’ (faktor.ba, 14. jula 2021) <https.//www.faktor.ba/vijest/skinut-sa-programa-zakon-o-pravima-zrtava-torture-ove-godine-nije-cak-ni-u-planu,/131489>

Pristuplieno 19. augusta 2021.

257 Stari ¢lan 54. stav 1. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom, Sluzbeni glasnik br. 36/99.
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potrebe za dokazivanjem fizickog invaliditeta.?*
Do ovih zakonskih promjena doslo je kao rezultat
senzibilizacije javnosti i snaznog pritiska kroz
umjetnost i pokrenutu kampanju civiinog drustva.

Znacajno je spomenuti i cinjenicu da je izmjenama
federalnog zakona iz 2016. godine predviden rad
posebne, nezavisne komisije koja, radi utvrdivanja
statusa civilne zrtve rata, daje strucno misljenje da
li je podnosilac/teljica zahtjeva zrtva seksualnog
zlostavljanja i silovanja. Komisiju Cine strucna lica
za koja su saglasnost dala udruzenja zrtava, kao
rijedak primjer inkluzivnog procesa koji je ukljucivao
konsultaciju nevladinih organizacija i zrtava.*?

13.2.1.2. Zakonski okvir u Republici Srpskoj

Relevantan zakon u RS-u je Zakon o zaStiti zrtava
ratne torture, koji je usvojen sredinom 2018. godine.
Prije toga u RS-u je postojao samo Zakon o zastiti
civilnih zrtava rata Republike Srpske. Ovaj zakon,
medutim, nije priznavao zrtve seksualnog nasilja
pocinjenog u ratu kao zasebnu kategoriju civilnih
zrtava rata. Za ostvarivanje statusa civilne zrtve
rata zahtijevao je dokazivanje "60% ostecenja
organizma”.?** Pored toga, predvidao je januar 2007.
godine kao posljednji rok za podnosenje zahtjeva
za sticanje statusa. Kao posljedica toga, veliki broj
prezivjelih u ovom entitetu je dugo vremena zivio
bez ostvarenog statusa zrtve i pripadajuc¢ih prava
na mjesecnu naknadu i druge beneficije koje su
bile dostupne drugim civilnim zrtvama rata. Zbog
svega navedenog organizacije civilnog drustva
i medunarodne organizacije su dugi niz godina
isticale da je potrebno unaprijediti zakonski okvir,
uticuci na konacno usvajanje spomenutog zakona
koji regulise status zrtava ratne torture, s najvec¢im
fokusom na zrtve seksualnog nasilja kojima priznaje
pravo na mjesecno novcano primanje i druga
pripadajuca prava. Udruzenja zrtava rata u RS-u su
pritom ucestvovala i igrala vaznu ulogu u usvajanju
i oblikovanju ovog zakona. Tako su, naprimjer,
predstavnice Udruzenja zena zrtava rata RS-a bile
direktno konsultovane prilikom izrade zakonskih
rjeSenja.

13.2.1.3. Zakonski okvir u Brcko distriktu BiH

Prema vazecoj Odluci o zastiti civilnih zrtava rata
BDBIH (Clan 2, stav 1. a)) sve osobe koje su pretrpjele
trajno psihicko oStecenje usljed seksualnog
zlostavljanja ili silovanja prepoznaju se kao civilne
zrtve rata. Prezivjele/i na prostoru BDBiH su ovu
mogucnost priznanja statusa dobile/i u martu 2008.
godine, kada je usvojena Odluka o zastiti civilnih
zrtava rata. Nakon sto je 2012. godine usvojena
nova Odluka o zastiti civilnih zrtava rata jedino
su zrtve silovanja u ratu bile prilikom ostvarivanja
statusa civilne zrtve rata suocene sa zahtjevom za
dostavljanjem dokaza u vidu konacne pravosnazne
sudske presude (tadasnji ¢lan 13, stav 1,0)). U
odgovoru na kritike upucivane od udruzenja zrtava
i nevladinih i medunarodnih organizacija Skupstina
Brcko distrikta je, medutim, u junu 2015. godine
usvojila Izmjene i dopune Odluke o zastiti civilnih
Zrtava rata s ciljem ukidanja ovog neopravdano
restriktivnog uslova. Ova odluka, medutim, i dalje
ima svoje nedostatke na koje ¢e biti ukazano u
nastavku izvjestaja->®

13.3. Zakonski okvir relevantan za pristup
naknadi stete putem sudskih postupaka

Pored prethodno opisanog pristupa pojedinim
mjerama reparacije kroz vansudski, upravni postupak,
zakonodavstvo u BiH pruza mogu¢nost zrtvama
da traze naknadu Stete u krivicnom ili parnicnom
postupku. Kada je rijeC pristupu reparacijama
u okviru krivicnog postupka, ova mogu¢nost
predvidena je kroz institut ostvarivanja takozvanog
imovinskopravnog zahtjeva.*® Svi zakoni o krivicnom
postupku u BiH obavezuju tuzioce i sudije da
facilitiraju taj proces provodenjem odredenih radniji
predvidenih zakonom. Tuzilac je tako duzan tokom
saslusanja pitati ostecenog da li zeli da u krivicnom
postupku ostvaruje imovinskopravni zahtjev?*’, a
ako osteceni ne podnese prijedlog za ostvarivanje
imovinskopravnog zahtjeva, Sud je duzan
obavijestiti ga o toj moguc¢nosti na pocetku glavnog
pretresa.?*® Tuzilac je takoder obavezan “prikupiti

253 Amnesty International ‘Trebamo podrsku, a ne saZaljenje — Posliednja $ansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja' (2017) 33.

254 Ovaj uslov onemogucavao je pristup pravima za zrtve silovanja pocinjenog u oruzanom sukobu koje nerijetko nisu u moguénosti da dostave medicinske

dokaze o fizickom invaliditetu i ¢esto pate od bolesti koje nisu fizicke prirode.

255 Podnaslov 14.1.

256 Glava XVII Zakona o krivicnom postupku BiH, glava XVIl ZKP-a Federacije BiH, glava XVII ZKP-a Brcko distrikta, te glava XIl ZKP-a Republike Srpske.
257 Clan 86. (10) ZKP-a BiH, ¢lan 100 (10) ZKP-a FBiH, ¢lan 86(10) ZKP-a BDBiH, ¢lan 46 (1)a) ZKP-a RS.
258 Clan 258. (4) ZKP-a BiH, ¢lan 209 (4) ZKP-a FBIH, ¢lan 105 (4) ZKP-a RS, ¢lan 195 (4) ZKP-a BDBIH.
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dokaze o imovinskopravnom zahtjevu vezanom za
krivicno djelo"?*?, §to podrazumijeva prvenstveno
obavezu da izda naredbu za provodenje vjestacenja
od vjesStaka neuropsihijatrijske struke nad stetom
po dusevno zdravlje oste¢enog lica.?® Pored toga,
tuzilac u sklopu svajih Sirokih ovlasti koje mu stoje na
raspolaganju ima mogucnost da identifikuje imovinu
osumnjicenog/optuzenog kako bi se nad tom
imovinom sudu onda mogao podnijeti prijedlog
za donosenje privremenih mjera obezbjedenja
imovinskopravnog zahtjeva.?'

O imovinskopravnom zahtjevu sud je duzan da se
ocita u svojoj presudi te da zahtjev dodijeli u cijelosti
ili djelimicno ako je presudom utvrdena krivicna
odgovornost optuzenog.?®?

Sud moze osteceno lice uputiti na parnicni postupak
kada podaci krivicnog postupka ne pruzaju
pouzdan osnov za presudenje®? ili u konacnici
moze odbiti da raspravlja o zahtjevu ako bi se
time znatno odugovlacio krivi¢ni postupak.2®4 U
pogledu imovinskopravnog zahtjeva vazno je istadi i
obavezu suda da se stara da se sva pitanja svestrano
i potpuno razmotre.?%

S druge strane, zrtve imaju i mogucnost pokretanja
parnicnih postupaka za naknadu Stete pretrpliene
kao posljedica seksualnog nasilja protiv lica
odgovornih za pocinjenje zlocina, kao i protiv
pojedinog entiteta i/ili drzave koje smatraju
odgovornim po osnovu principa objektivne
odgovornosti zbog zlocina koje su pocinili
pripadnici pojedinih vojnih i policijskih formacija
(RS za krivicna djela pocinjena od VRS-a i FBiH
za krivicna djela pocinjena od ABIH i HVO-a). Ovi
postupci vode se na osnovu odredaba Zakona o
obligacionim odnosima (ZOO) preuzetog iz bivse
SFRJ?¢, kojim je predviden osnov za odgovornost
za Stetu prouzrokovanu krivicnim djelom.

259 Clan 35. (2) g), ¢lan 45 (2) g) ZKP-a FBiH, ¢lan 43 (2) €) ZKP-a RS, ¢lan 35 (2) g) ZKP BDBIH; ¢lan 197. (1) ZKP-a BiH, ¢lan 211 (1) ZKP-a FBIH, ¢lan 107 (1) ZKP-a

RS, ¢lan 197 (1) ZKP-a BDBIH.

260 Za vise informacija o obavezama sudija i tuZilaca u krivicnom postupku ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva pogledati Adrijana Hanusi¢ Becirovi¢,
‘Ostvarivanje zahtjeva za naknadu Stete Zrtava ratnih zlocina u okviru krivicnih postupaka u Bosni i Hercegovini — stanje, problemi i perspektive' (TRIAL
International 2015) 9-10; Adrijana Hanusi¢ Becirovi¢ i Milanko Kajgani¢, 'Imovinskopravni zahtjevi u krivicnom postupku — Priru¢nik za pravosudno osoblje' (TRIAL

International 2018).

261 Clan 202. (1) ZKP-a BiH,, ¢lan 216 (1) ZKP-a FBiH, ¢lan 112 (1) ZKP-a RS, ¢lan 202 (1) ZKP-a BDBIH.
262 Clan 198 (2) ZKP-a BiH, ¢lan 212 (3) ZKP-a FBIiH, ¢lan 108 (3) ZKP-a RS, ¢lan 198 (2) ZKP-a BDBIH.

) (
263 Clan 198 (2) ZKP-a BiH, ¢lan 212 (3) ZKP-a FBiH, ¢lan 108 (3) ZKP-a RS, ¢lan 198
) (

(
(2) ZKP-a BDBIH.

264 Clan 193. (1) ZKP-a BiH, ¢lan 207 (1) ZKP-a FBiH, ¢lan 103 (1) ZKP-a RS, ¢lan 193 (1) ZKP-a BDBiH.
265 Clan 164. (2) ZKP-a BiH, ¢lan 178 (2) ZKP-a FBiH, ¢lan 75 (2) ZKP-a RS, ¢lan 164 (2) ZKP-a BDBiH.
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| 14. Pristup reparacijama do sada

14.1. Pristup reparacijama kroz predvidene
upravne postupke

Kada je rijeC o vansudskim metodama pristupa
reparacijama, ranije je konstatovano da u BiH ne
postoji sveobuhvatan kolektivni administrativni
program koji bi omogucio adekvatnu kompenzaciju
i cjelovit pristup reparacijama civilnim zrtvama
rata, ukljucujuci i zrtve ratnog seksualnog nasilja. U
nedostatku takvog programa zrtve se oslanjaju na
postojedi slozeni sistem socijalne podrske, kao i na
pojedinacne postupke pred krivicnim i parnic¢nim
sudovima.

Kao $to je ranije spomenuto, generalno se moze
zakljuciti da spomenuta zakonska rjeSenja i onda
kada predvidaju odredene mjesecne naknade za
zrtve na taj nacin ustvari ne pruzaju adekvatnu
kompenzaciju za pretrplienu Stetu u pravom smislu
te rijeci i u skladu s relevantnim standardima, nego
su one prvenstveno dizajnirane kao mjere podrske i
socijalne zastite zrtvama seksualnog nasilja. Nekoliko
odlucujucih faktora upucuje na ovakvu kvalifikaciju
dostupnih mjera. Tako se, naprimjer, pristup ovom
pravu uglavnom vezuje za mjesto prebivaliSta u
odredenoj administrativnoj jedinici, ili se ove odredbe
inkorporiraju u zakone koji normiraju mjere socijalne
zastite ranjivih kategorija stanovnistva.’®’ Sto je
najvaznije, izostaje uzrocno-posliedicna veza izmedu
odgovornosti entiteta koji isplacuje te novcane iznose
i Stete koja je pricinjena na nacin da bi pojedini entitet
priznao svoju odgovornost za tu stetu i na osnovu
toga vrdio finansijske isplate — u cilju ispravljanja
uzrokovane Stete. U praksi se, nasuprot tome, u RS-u
uglavnom isplacuju iznosi mjesecnih primanja zrtvama
kojima je Steta nanesena od pripadnika policije ili
ABiH i HVO-a, za koju bi trebao odgovarati entitet
FBiH, i obrnuto — veliki dio zrtava koje su silovane od

pripadnika policije ili VRS-a- prima kao mjeru socijalne
podrske novac od FBiH, gdje imaju prebivaliSte, nakon
Sto su u ratu bile primorane da napuste svoja rodna
mjesta. | sam naziv koji se koristi za naknade koje se
isplacuju ukazuje na prirodu isplate s obzirom na to
da se koriste termini ,invalidnina” ili ,licna primanja”,
izostavljaju¢i u normativnom tekstu poveznicu ovih
isplata s naknadom Stete u pravom smislu te rijeci.?

Vrijedi svakako naglasiti da je i takav vid podrske sam
po sebi i dalje pohvalan i prijeko potreban odgovor
na patnju i potrebe zrtava. Medutim, prethodno
izlozena analiza prirode ovih primanja dovodi do
zakljucka da postojanje sistema mjesecnih davanja
istovremeno ne moze ekskulpirati BiH i njene entitete
od njihove i dalje neispunjene obaveze da zrtvama
pruze promptnu, fer i adekvatnu kompenzaciju za
pretrplienu Stetu, uz poStovanje svih s tim povezanih
uslova. Pored toga, problematicno je Sto ovaj sistem
ima brojne manjkavosti o kojima ¢e u nastavku teksta
biti rijeci.

Poseban problem jeste odsustvo pravnog okvira
koji bi na jedinstven nacin regulisao postupak
priznavanja statusa i prava zrtava ratnog seksualnog
nasilja na citavoj teritoriji BiH. Neujednacen zakonski
okvir doveo je i do neujednacenih uslova za pristup
pravima, neujednacenih standarda za dokazivanje
statusa zrtve, nejednakog obima zagarantovanih
prava, te nejednakih iznosa koji se izdvajaju na
mjesecnom nivou za zrtve u FBiH, RS-u, i BDBIH u
rasponu od 137 KM do 680 KM. Tako se priznanje
statusa i pristup pravima koja iz toga proisticu u BiH
razlikuju za prezivjele zavisno od njihovog mjesta
prebivalista.

Kada je rijeC o iznosima, u FBiH sve zrtve seksualnog
nasilja primaju naknadu u visini licne invalidnine koja
se priznaje prvoj grupi ostalih civilnih zrtava rata, tj.
onoj grupi koja ima utvrdeno stopostotno oStecenje
organizma i kojima je za redovan zivot potrebna

267 Tako je u Federaciji BiH status Zrtava seksualnog nasilja u ratu i s tim povezanim pravima, kao $to je ranije elaborirano, regulisan Zakonom o osnovama

socijalne zastite, civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom.

268 U Brcko distriktu rijec je o ,civilnoj invalidnini’, u Federaciji BiH to je ,li¢na invalidnina ili mjesecno licno nov¢ano primanje”, dok je u Republici Srpskoj rije¢ o

,mjesecnom novéanom primanju’”.
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njega i pomo¢ drugog lica®®?, $to je u 2021. godini
iznosilo mjesecno 607 konvertibilnih maraka (KM).27°
U BDBiH Zrtve seksualnog nasilja primaju jednake
iznose kao druga grupa civilnih zrtava rata, tj. lica s
utvrdenim stopostotnim oste¢enjem organizma?”,
u iznosu od 680 KM. U RS-u za zrtvu seksualnog
nasilja pretrplienog za vrijeme zarobljenistva primanja
su u visini propisane civilne invalidnine cetvrte

grupe®” i iznose 183 KM, dok su za ostale zrtve
seksualnog nasilja primanja u visini propisane civilne
invalidnine Seste grupe, u iznosu od 137 KM. Ako
su zrtve pretrpjele seksualno nasilie pod posebnim
okolnostima (seksualno nasilje pocinjeno prema
maloljetnom licu, prisilna trudnoca / prisilno izazivanje
pobacaja / rodenje djeteta zbog prisilne trudnoce
nastale kao posljedica seksualnog nasilja), pripada im

269 Clan 59. (3) Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom FBiH.

270 Clanom 59. (1) i (2) Zakona o osnovama socijalne zastite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s djecom FBiH utvrdeno je da mjesecno lino novéano
primanje za prvu grupu civilnih Zrtava rata iznosi 70 posto od osnovice — iznosa li¢ne invalidnine ratnog vojnog invalida prve grupe.

271Clan 5. (2) b) Odluke o zastiti civilnih Zrtava rata BDBIH.
272 Prema ¢lanu 9. Zakona o zastiti Zrtava ratne torture RS.
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iznos koji se priznaje civilnim zrtvama rata druge grupe
— 320 KM.?”% Pritom je potrebno istaci da zrtve ratnog
seksualnog nasilja u oba entitetima i dalje primaju
nize invalidnine u odnosu na demobilisane borce,
kao i da uzivaju manji obim prava u odnosu na njin.2
PreZivieli tako ne uZivaju beneficije dostupne vojnim
Zrtvama rata poput subvencija za prevoz, pristupa
banjskoj rehabilitaciji ili stipendija za njihovu djecu.?”
Kada se na ovaj nacin prava priznata za prezivjele
seksualnog nasilja kompariraju s pravima priznatim
ostalim civilnim zrtvama rata s jedne strane te vojnim
Zrtvama s druge strane, moze se izvuci zakljucak o
obeshrabruju¢im implicitnim porukama vlastodrzaca
na koji nacin oni percipiraju razmjere Stete nastale kod
prezivjelih seksualnog nasilja, te o potrebnom stepenu
brige i podrske koju one/i u njihovim ocima zasluzuju u
odnosu na ostale zrtve rata.

U kontekstu obima zagarantovanih prava, pored
prava na mjesecne naknade, zakonski okvir u FBiH
za zrtve seksualnog nasilja u ratu predvida i pravo na
pomoc¢ u troskovima lijecenja i nabavci ortopedskih
pomagala, osposobljavanje za rad (profesionalna
rehabilitacija, prekvalifikacija i dokvalifikacija),
prioritetno zapo$ljavanje, prioritetno stambeno
zbrinjavanje, psiholoSku pomod¢ i pravnu pomoc,
pri Cemu su za sva ova prava primarno nadlezni
kantonalni organi u skladu s relevantnim propisima
koji regulisu ova pitanja.2’® Zrtve seksualnog nasilja
bi imale pravo na dodatak za tudu njegu i pomoc¢
samo u slucaju da se utvrdi minimalno 80 posto
ostecenje organizma i da su nesposobne za vrsenje
osnovnih Zivotnih potreba bez pomodi drugog lica.?””
U tom smislu, Zrtve u FBiH bi morale za pristup
ovom pravu da apliciraju za utvrdivanje procenta
invaliditeta i priznanje statusa civilne zrtve rata
kategorije | do IV, te da izgube svoj status posebne

kategorije civilne Zrtve rata.?’® U RS-u dodatna prava,
pored mjesecCnih primanja, podrazumijevaju pravo
na zdravstveno osiguranje, pravo na oslobadanje
od troskova licnog uces¢a u koriStenju zdravstvene
zastite, pravo na banjsku rehabilitaciju, te podsticaj
za zaposljavanje i samozaposljavanje.?”® U BDBiH
pak zagarantovano je pravo na zdravstvenu zastitu i
troskove participacije za koristenje usluga primarne i
sekundarne zdravstvene zastite, te pravo na naknadu
troskova sahrane.?®® Utoliko se ¢ini da on pruza nize
standarde zastite prava u poredenju s oba entiteta,
kao sto je naprimjer propust predvidanja prava na
psiholosku pomo¢ zrtvama?®®' za koje j e u fokus grupi
od prezivjele iz BDBiH iskazana potreba.?

Nadalje, vrijedi spomenuti da iako ovi zakoni taksativno
navode dodatna prava prezivjelih problematicnim se
pokazala implementacija pojedinih odredbi u praksi.
Tako, naprimijer, prethodno opisani set prava predviden
u FBiH, Cija je implementacija u nadleznosti kantona,
u praksi se neujednaceno ostvaruje, zavisno od
finansijskih mogucnosti i politickin prioriteta pojedinih
kantona.?® Naprimjer, zakonom predvidena prava
na osposobljavanje za rad i prioritetno zaposljavanje
su ,ostala u sferi norme, a ne prakti¢ne primjene” s
obzirom na to da nadlezni zavodi za zaposljavanje
,nisu provodili programe osposobljavanja za rad
i zapoSljavanje posebne kategorije civilnih zrtava
rata”.?®* Slicno tome je i s pravom na prioritetno
stambeno zbrinjavanje: ,Kantoni u svojim programskim
prioritetima nisu pokazali senzibilitet za ovu svoju
obavezu."?®

273 Druga grupa civilnih Zrtava rata ima utvrdeno 100 posto ostecenje organizma, IV grupa 80 posto ostecenje, te VI grupa 60 posto ostecenje organizma.

274 Amnesty International ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje — Posljednja Sansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja' (2017) 36.

275 Ibid.

276 Clan 54. (3) u vezi sa ¢lanom 58, stav 1i 4 Zakona o osnovama socijaine zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom FBiH.

277 Clan 60. Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodica s djecom FBiH.
278 Telefonski razgovor NVO TRIAL International s uposlenicom Centra za socijalni rad Tuzla, 4. novembra 2021.

279 Clan 7. Zakona o zaétiti Zrtava ratne torture RS.

280 Clan 4. (1) (2) predvida i set dopunskih prava koja se prema stavu 5 ostvaruju u skladu s drugim relevantnim propisima. lako iz ovih odredaba nije jasno u kojoj
mjeri prezivjele/i imaju efektivan pristup ovim pravima, razgovori na fokus grupama (vidjeti u tom smislu naslov 7) ukazali su na to da, npr., prioritetno stambeno
zbrinjavanje, koje je predvideno medu dopunskim pravima, nije osigurano preZivjelim uprkos njihovoj izrazenoj potrebi za tim.

281 0vo pravo bilo je predvideno ranijjom Odlukom o zastiti civilnih Zrtava rata, iz 2008. godine, da bi kasnijom odlukom ono bilo izostavljeno iz spiska

nabrojanih prava.
282 Vidi naslov 7.

283 Saliha Buderija i drugi, Prirucnik o nacinu ostvarivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo

rada i socijalne politike 2019) 25.
284 Ibid 25-26.
285 Ibid 26.

55



BOSNA | HERCEGOVINA

U RS-u je posebno pohvalno sto je Zakon o zastiti
Zrtava ratne torture RS-a, za razliku od FBiH i BDBIH,
predvidio za Zrtve pravo na banjsku rehabilitaciju®®®,
sto mnoge zrtve, kao i pruzatelji psinoloske pomodi,
smatraju vaznom mjerom rehabilitacije.?®” Medutim,
prema dostupnim informacijama, tri godine nakon
stupanja na snagu Zakona Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite jos uvijek nije raspisalo javni poziv
za prijavu u cilju ostvarivanja ove usluge.?®® | kada
bude raspisan, jos uvijek je otvoreno pitanje da i ¢e
se zahtijevati sufinansiranje od Zrtava, opcija za koju
su preziviele zbog svoje loSe ekonomske situacije ved
izrazile nespremnost.

Pored toga, postojedi zakonski okvir posjeduje dodatne
manjkavosti i neujednacene kriterije koji utiCu na
mogucnost efektivnog pristupa predvidenim mjerama.
Posljedica tih nedostataka je da su neke kategorije
Zrtava iskljucene iz uspostavljenog sistema podrske,
kao sto su osobe koje su usljed ratnih desavanja
izbjegle iz FBiH ili BDBiH u inostranstvo®?, ili pak bivsi
borci koji su pretrpjeli seksualno nasilje i djeca rodena
kao posliedica silovanja u ratu.?®® Druge zrtve pak ne
mogu ostvariti svoja prava zbog raznih prepreka koje
susre¢u u tom procesu, ukljucuju¢i naprimjer problem
dokazivanja da je zlocin pretrplien, koji je posebno
izrazen za zakonski okvir u RS-u.

Tako Zakon o zastiti Zzrtava ratne torture RS-a sadrzi
nekoliko nedostataka koji predstavljaju potencijalne
prepreke za pristup pravima, ukljucujudi rok za

podnosenje zahtjeva za priznanje statusa zrtve (pet
godina od dana stupanja na snagu Zakona — istice u
oktobru 2023. godine); nemogu¢nost svih zrtava da
predoce uz njihove zahtjeve medicinsku dokumentaciju
koja je obavezna, a koja mora biti izdata u periodu
od 1990. do 2006. godine®®’; nedostupnost druge
validne dokumentacije koja bi potkrijepila tvrdnje o
pretrplienom seksualnom nasilju®?; te nemogucénost
podnosenja zahtjeva bez otkrivanja svog identiteta
za one osobe kojima su ranijje u krivicnom postupku
odredene mjere zastite identiteta.*

Uz sve gore navedene otezavajuce okolnosti, kroz
razgovor s prezivjelima tokom realizacije fokus grupa
vidljivo je da vecina nije bila upoznata ni sa osnovnim
pravima prije pridruzivanja u udruzenja zrtava. Vecina
prezivjelih navodi da vlasti ili rade u nedovoljnoj mjeri li
ne rade nikako na promovisanju reparacija i reintegraciji
prezivjelih u drustvo. Na ovaj nacin, kako smatraju
ucesnice/i fokus grupa, vlasti ne pokazuju interes
za njih, ¢ime su oni osudeni na pomo¢ udruzenja i
nevladinih organizacija.

Opisane proceduralne prepreke i nedovoljna
informisanost, zajedno s drustvenim preprekama koje
obeshrabruju pokusaje ostvarivanja njihovih prava®,
dovele su do podataka o porazavaju¢e malom broju
osoba koje su ostvarile status zrtve u BiH i pristupile
pripadajuc¢im pravima.

286 Clan 7. (4) u vezi s ¢lanom 12. Zakona o zastiti Zrtava ratne torture RS. Ovu uslugu organizuje Ministarstvo rada i boracko-invalidske zatite RS-a po posebnom

projektu na koji Vlada Republike Srpske daje saglasnost.
287 Vidi u tom smislu i naslov 7.

288 Indikativno je da je Vlada Republike Srpske u 2021. godini odobrila projekat banjske rehabilitacije za kategoriju ratnih vojnih invalida i clanova porodice
poginulih boraca u ,odbrambeno-otadzbinskom” ratu i na osnovu njega raspisala odgovarajuci Javni poziv. Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite
RS, Javni poziv za podnodenje zahtjeva radi upucivanja RVI i ¢lanova porodice poginulih boraca odbrambeno-otadzbinskog rata RS u banjsko-klimatske
zdravstvene ustanove’ (2021) <https.//www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mpb/Pages/%D0%88%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8-%D0%B

F2%D0%BE%D0%B7%D0%B8%D0%B2%D0%B8.aspx> Pristuplieno 20. septembra 2021.

289 Prema navodima Bakire Haseci¢, predsjednice udruzenja ,Zene Zrtve rata’, preko dvije hiljade ¢lanica njihovog udruzenja Zivi van BiH i shodno tome ne
mogu ostvariti pravo na naknadu. Diskusija s relevantnim akterima (Sarajevo, 28. oktobra 2021).

290 Vide detalja o tome u podnaslovima 14.1.1. 1 14.1.2. u nastavku teksta.

291 Ovaj rok, u skladu sa clanom 10. (4) Zakona o zastiti Zrtava ratne torture RS-a predviden je za dokumentaciju koja se odnosi na mentalno ostecenje, dok je za
fizicka ostecenja predviden rok od pocetka rata do 1997. godine. Mnoge Zrtve, medutim, nisu imale dostupnu medicinsku i psiholosku podrsku u vrijeme i na
podrucju gdje se zlocin desio, nisu uspjele kasnije pristupiti medicinskoj dokumentaciji, ili se nisu nikom obratile za pomoc iz straha od stigmatizacije.

292 Zakon, npr,, u clanu 16, stav 1i 3 predvida da se cinjenica da je neko bio izloZen torturi dokazuje uvjerenjem Republickog centra za istrazivanje rata, ratnih
zlocina i trazenje nestalih lica, odnosno da se ta Cinjenica moze utvrdivati i dokazima kojima u okviru svoje nadleznosti raspolazu drugi republicki organi,
institucije ili sluzbe. Stav 6 pak predvida da ce se u postupku utvrdivanja statusa Zrtve torture traziti i mislienje Saveza logorasa RS-a i/ili Udruzenja Zena Zrtava
rata RS-a, kao i ostalih udruzenja civilnih Zrtava rata ovog entiteta. Na ovaj nacin, ¢ini se da bi ove odredbe mogle stvoriti nepremostivu prepreku za ostvarivanje
statusa zrtvama ciji slucajevi nisu dokumentovani od tijela u RS-u, nego tijela ili udruZenja u FBiH, BDBiH ili na drzavnom nivou.

293 Odluke o zahtjevima donose opstinske vlasti s obzirom na prebivaliste Zrtve. To u ovakvim slu¢ajevima predstavlja dodatan problem imajuci u vidu da je cesto
rijec¢ o konzervativnim, manjim sredinama, u kojim postaji percipirani ili stvarni rizik od stigmatizacije i prijetniji (u vecini slucajeva upravo u tim zajednicama je i

pocinjen zlocin).
294 Vise o tome u podnaslovu 14.3.
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VI. STATUS IMPLEMENTACIJE REPARACIJA

Tako je u FBiH broj osoba s priznatim statusom
Zrtve seksualnog nasilja u julu 2021. godine
iznosio 934.2 U BDBIH su u oktobru 2021. godine
44 osobe ostvarile taj status.?®® U RS-u pak neki
podaci iz jula 2020. godine ukazuju da ,200 Zena
Zrtava rata ostvaruje prava po osnovu Zakona u
zastiti zrtava ratne torture (...), od kojih 121ima
pravo na mjesecnu novcéanu pomoc”.2%’

| kada se uzme u obzir da je odredeni dio
procijenjenog broja od 20.000 zrtava seksualnog
nasilja tokom rata ubijen, dok je drugi dio njih umro
u periodu nakon rata, ogromna disproporcija izmedu
ovih brojki je i dalje veoma zabrinjavajuca.

Kako kaze jedna prezivjela iz Brcko distrikta:
.U mom gradu 44 osobe su ostvarile status,
a samo ja sam svjedocila u ratu silovanju 20
Zena..."”*®

14.1.1. PROBLEM NEREGULISANOG STATUSA
DJECE RODENE KAO POSLJEDICA
SILOVANJA U RATU

Status i prava djece rodene kao posljedica silovanja
u BiH nisu pravno regulisani kao $to je to slucaj s
civilnim zrtvama rata ili djecom ratnih vojnih invalida.
U proslosti, kada im je to bilo najpotrebnije, izostale su
bilo kakve mjere podrske za ovu kategoriju drustva.
Medutim, iako su predstavnici vlasti propustili da
im pruze pomo¢ ranije, onda kada im je to bilo
najpotrebnije, oni i dalje imaju priliku da ispune svoju
odgovornost prema njima. | danas, kada su ova djeca
punoljetna, postoje nacini na koje se moze pomodi
ovim mladim ljudima: putem mjera podrske za njihovo
obrazovanje, zaposljavanje, ili stambeno zbrinjavanje,
te otklanjanjem drugih poteskoca koje negativno
uticu na njihovu svakodnevnicu. Postoje i dalje prilike
da se greske iz proslosti isprave. Tako je naprimjer

u augustu 2021. godine resorno ministarstvo Vlade
Kantona Sarajevo raspisalo javni poziv mladima koji
nemaju rijeSeno stambeno pitanje za sufinansiranje
kupovine svoga prvog stana, za $to je izdvojeno
tri miliona KM. Dok su posebni dodatni bodovi
predvideni, izmedu ostalog, za clanove porodica
Sehida, poginulog ili nestalog borca, demobilisanog
borca i nosioca ratnog priznanja te ratnog vojnog
invalida, o djeci rodenoj kao posljedica zlocina
silovanja nema ni spomena.?* Prva i do sada jedina
pozitivha promjena koja se desila bio je odgovor
na inicijativu “Ime jednog roditelja” pokrenutu od
udruzenja “Zaboravljena djeca rata” osnovanog
2015. godine od djece rodene kao posljedica ratnog
seksualnog nasilja.2%

295 Prema posliednjim azuriranim informacijama od 3. jula 2021. godine. E-mail Esme Pali¢, Sefice odsjeka Sektora za zastitu i inkluziju osoba s invaliditetom,
civilnih Zrtava rata i jedinstveni registar Ministarstva rada i socijalne politike FBiH, za TRIAL International (1. septembra 2021).

296 nformacija iz odgovora na Zahtjev za pristup informacijama od dana 4. oktobra 2021. E-mail Senada Besica, Sefa sluzbe za boracko-invalidsku zastitu, za

TRIAL International (4. oktobra 20271).

297 paragraf.ba, "Zakon o zadtiti Zrtava ratne torture: U RS-u po osnovu Zakona pravo ostvaruje 200 Zena' (paragraf.ba, 2. jula 2020) <https:
dnevne-vijesti/02072020/02072020-vijest].htm(> Pristuplieno 9. augusta 2021.

298 Diskusija s preZivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).

www.paragraf.bg,

299 Revoltirana kontinuiranim ignorantskim odnosom prema ovoj djedi, predsjednica Udruzenja ,Zaboravljena djeca rata” Ajna Jusi¢ na svom Facebook profilu je
3. septembra 2021. objavila isiecak snimka gostovanja resornog ministra na televiziji kojeg je voditeljica tom prilikom bila suocila s pitanjem zasto i ova djeca nisu
ukljucena u sistem bodovanja. Ajna zakljucuje: ,Nasi ministri, politicari jos uvijek ne znaju ko smo mi. Video u prilogu vam pokazuje zasto se ne¢emo prestati

boriti.” Kako kaZe: ,Eto to smo zaboravili’, i tako svake godine...”
300 Vise o tome u podnaslovu 16.
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14.1.2. PROBLEM NEREGULISANOG STATUSA
BIVSIH BORACA I DRUGIH OSOBA KOJE SU
PRETRPJELE SEKSUALNO NASILJE DOK SU
RADILE ZA VOJSKU

Trenutni zakonski okvir u svim administrativnim
jedinicama u BiH ne predvida mogu¢nost ostvarivanja
statusa zrtve i pripadajucih prava za osobe koje
su za vrijeme rata prezivjele seksualno nasilje u
svojstvu pripadnika vojnih formacija ili kao lica koja
su za potrebe vojske obavljala druge poslove, poput
kuhanja ili ¢is¢enja, iz kojeg razloga se njihov status

vezuje za pripadnike vojske. Najcesce se seksualno
nasilie nad ovim osobama desavalo nakon $to bi bili
zarobljeni od strane neprijateljskih formacija, ¢ime
bi postali ratni vojni zarobljenici. Njihov status nije
regulisan u zakonima koji se odnose na civilne zrtve
rata, dok istovremeno zakoni i podzakonski akti
koji regulisu prava boraca i ratnih vojnih invalida u
svojim odredbama ne predvidaju seksualno nasilje
kao posebnu osnovu za sticanje statusa analogno
rieSenjima za civilne zrtve rata.*% Pored vojnika koji su
bili Zrtve seksualnog nasilja i koji su se obracali NVO-u
TRIAL International zahtijevajuci pravnu pomo¢ zbog
poteskoca za priznanje statusa zrtve u FBiH, u oba
entiteta su takoder poznati slucajevi u kojima su Zrtve
seksualnog nasilja bile kuharice ili spremacice u vojsci,
i koje nisu u mogucnosti da ostvare prava posto se
smatraju pripadnicama vojske.%

14.2. Pristup reparacijama putem sudskih i
kvazisudskih postupaka

U najvecem broju slucajeva Zrtve koje su svjedocile pred
MKSJ-em, kao i zrtve zlocina o kojima su presudili sudovi
na nivou drzava bivse Jugoslavije ni nakon proteka
toliko godina nakon $to su nad njima pocinjeni zlocini
(kao uostalom i sve druge Zrtve ratnih zlocina u BiH)
nisu uspjele ostvariti pristup naknadi Stete s obzirom
na brojne prepreke koje su se pojavile u domacem
pravnom sistemu, prevashodno u problemati¢noj
sudskoj praksi u BiH.>%

14.2.1. PRISTUP REPARACIJAMA PUTEM
OBRACANJA MEDUNARODNIM TLJELIMA
ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA

Kao $to je ranije spomenuto u naslovu 11, postoje
dvije Odluke UN fijela za zastitu ljudskih prava koje se
odnose na utvrdene povrede prava Zrtava seksualnog
nasilja u ratu pocinjene od drzave BiH.

301 Da potreba za predvidanjem ovog prava postoji, mogao bi ukazivati i podatak iz Republickog centra za istraZivanje rata, ratnih zlocina i trazenje nestalih
lica RS-a kako se od 441 zahtjeva koji im je upucen od nadleznih lokalnih sluzbi u cilju provjere da li se lica koja su se prijavila za ostvarivanje prava nalaze u
njihovoj evidenciji veliki broj od 87 onih kaji su odbijeni odnosi se na vojnike, koji ne mogu ostvariti pravo po osnovu Zakona o zastiti Zrtava ratne torture. lako
nije poznato da li medu ovim vojnicima ima onih koji su pretrpjeli seksualno nasilje, niti kaji je njihov broj, evidentno je da u slucaju da postoji nakana vojnika za
priznanjem statusa Zrtve ratne torture i ostvarivanjem s tim povezanih prava zahtjev bi bio odbijen zbog njihovog statusa vojnog lica. Fondacija "Lara" Bijeljina,
"Milorad Kaji¢, direktor Republickog centra za istrazivanje rata, ratnih zlocina i trazenje nestalih lica Republike Srpske: Cak 75 odsto Zrtava torture su zene' (24.
juna 2020). <http.//www.fondacijalara.com/index.php/aktuelnosti/od-zakona-do-prava/102-milorad-kojic-direktor-republickog-centra-za-istrazivanje-rata-

ratnih-zlocina-i-trazenje-nestalih-lica-republike-srpske-cak-75-odsto-zrtava-torture-su-zene?fbclid=IwAROOncg_Wag-1qVy4elpizsqlp OxfWAWZFrESiyVIh5UmB

O380bxFfNptPw> Pristuplieno 29. augusta 2021.

302 E-mail korespondencija s Nevenom Medi¢, uposlenicom organizacije IOM za TRIAL International (8. februara 2021).

303 Serge Brammertz i Michelle Jarvis, Procesuiranje zlocina seksualnog nasilja u nadleZnosti Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugoslaviju (MKSJ) (Oxford

University Press 2017) 384.
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Kao $to je ranije spomenuto u naslovu 11, postoje
dvije Odluke UN tijela za zastitu ljudskih prava koje se
odnose na utvrdene povrede prava Zrtava seksualnog
nasilia u ratu pocinjene od drzave BiH. Tako je
Odlukom iz augusta 2019. godine UNCAT*** utvrdio
povredu prava gospode A., podnositeljice predstavke
zastupane od organizacije TRIAL International, kojoj
je onemogucen pristup kompenzaciji s obzirom
na to da pocinitelj koji je obavezan u krivicnom
postupku da joj nadoknadi stetu nema ili je prikrio
za to potrebna sredstva, kao i da bi istovremeno
njena tuzba protiv drzave ili odgovornog entiteta bila
odbijena primjenom zastarnih rokova. Predstavka se
odnosila na neuspjeh bh. viasti da ispune Konvencijom
protiv mucenja preuzete obaveze i zrtvi ratnog
seksualnog nasilia omoguce efektivno i provedivo
pravo na adekvatnu i pravednu naknadu, kao i sto
potpuniju rehabilitaciju, kako je to predvideno ¢lanom
14. Konvencije. UNCAT je BiH naloZio poduzimanje
nekoliko mjera kako bi ispravila postojecu situaciju,
ukljucujuci osiguranje da gospoda A. dobije brzu,
pravicnu i adekvatnu kompenzaciju, besplatnu
zdravstvenu i psiholosku njegu, i da joj se pruzi javno
sluzbeno izvinjenje. Kao generalnu mjeru, UNCAT
je od BiH zahtijevao da uspostavi efektivan program
reparacija na nacionalnom nivou radi pruzanja svih
oblika pravne zastite Zrtvama ratnih zlocina, ukljucujuci
seksualno nasilie, te da razvije i usvaji okvirni zakon kaji
Jjasno definise kriterije za dobijanje statusa zrtve i odredi
posebna prava i beneficije kaje ¢e biti zagarantovane
Zrtvama u citavoj drzavi. Ovo je prva Odluka UNCAT-a
o pojedinacnom slucaju koji se odnosi na BiH, prva
odluka na globalnom nivou koja se odnosi na Zrtvu
ratnog seksualnog nasilja, te prva Odluka UNCAT-a
0 pojedinacnoj predstavci kojom se osuduje primjena
zastarnih rokova na zahtjeve za naknadu Stete u
slucajevima mucenja.

Pored toga, UN CEDAW je u julu 2020. godine
donio prvu Odluku protiv BiH3*® potaknutu
predstavkom vezano za slucaj u kojem drzava
BiH prezivjeloj seksualnog nasilja u ratu®®® nije
omogucila nepristranu i ucinkovitu istragu, te
osigurala pristup potpunoj reparaciji za pretrplienu
stetu2” UN CEDAW je od BiH takoder zahtijevao
poduzimanje brojnih individualnih i generalnih
mijera.. Kada je rijeC o reparacijama, bitno je istaci
zahtjev za uspostavljanje za citavu drzavu BiH
programa reparacija kako bi se zrtvama osigurale
sve vrste naknada, uz jednak pristup socijalnim
davanjima i drugim mjerama podrske na koje imaju
pravo; uklanjanje na entitetskom nivou restriktivnin i
diskriminatornih odredbi iz zakona i politika koje se
ticu ratnog seksualnog nasilja; te osnivanje fonda
iz kojeg bi se zrtvama pruzala kompenzacija i
drugi oblici reparacija. Udruzenja Zrtava, ali i Sira
zajednica, kako domaca tako i medunarodna,
gledaju na donosenje Odluka UNCAT-a i CEDAW-a
kao znacajnu priliku za unapredenje prava
prezivjelih ratnog seksualnog nasilja u BiH.308
Nijedna od ove dvije Odluke, medutim, jos uvijek
nije implementirana.

14.2.2. PRIMJENA ZASTARNIH ROKOVA NA
ZAHTJEVE ZA NAKNADU STETE U
PARNICNIM POSTUPCIMA

Kada je rijeC o pristupu mjerama reparacija putem
sudskih postupaka, zrtve seksualnog nasilja u ratu
imaju vrlo ogranicene moguc¢nosti. Sudovi u BiH su
u jednom momentu, oko 2010. godine, bili suoceni
s velikim prilivom tuzbi za naknadu nematerijalne
Stete podnesenim protiv pojedinih entiteta i/ili drzave
od osoba ostecenih ratnim zlocinima pocinjenim
u BiH.3% Ove osobe su, naime, u nedostatku
kolektivnog administrativnog mehanizma kojim
bi se obezbijedila naknada Stete pretrpljene u
ratu, odlucile svoja prava ostvariti sudskim putem.

304 Gda A protiv Bosne i Hercegovine (22. augusta 2019) Predstavka br 854/2017 CAT/C/67/D/854/2017.
305 SH protiv Bosne i Hercegovine (16. jula 2020) Predstavka br 116/2017 CEDAW/C/ 76/D/116/2017.

306 Takoder zastupanu od NVO TRIAL International.

307 Kao i u pomenutom predmetu ispred UN CAT-g, Zrtva je bila zastupana od nevladine organizacije TRIAL International.

308 Primjera radi, predsjednica udruzenja ,Zaboravljena djeca rata” Ajna Jusi¢ smatra da je, znajudi $ta je sve njena majka prezivjela, Odluka UN Komiteta protiv
torture od velike vaznosti za preZivjele ratnog seksualnog nasilja zato $to vec preko 20 godina trpe potpunu nepravdu, diskriminaciju i stigmu. (..) Implementacija
Odluke UN Komiteta protiv torture, osim sto preZivjelim Zzenama moze pomoci u sadasnjosti da unaprijede pristup svojim pravima, (..) puno znaci za buduce
generacije kao vid garancije neponavijanja zlocina. TRIAL International, 'Seksualno nasilie u Bosni i Hercegovini: historijska odluka pred UN-om — Ajna Jusic'
(Sexual violence in Bosnia and Herzegovina: historic decision before the UN — Ajna Jusic) (7. decembra 2020) <At u kvKVp0OQce

2Dt fevAXMeWSN&index=2> Pristuplieno 28. septembra 2021. godine.

Hs&list=PLkdZBEeXXKpTxJl

309 lako su tuzitelji u ovim postupcima u ve¢em broju bivsi logorasi, znacajan dio su bili tuZitelji koji su prezivjeli ratno seksualno nasilje.

DS://WWW.
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Odstetni postupci su ponovo aktuelizirali primjenu
odredbi ¢lana 377. ZOO-a, koji predvida da kada
je Steta prouzrokovana krivicnim djelom, a za
krivicno gonjenje je predviden duzi rok zastarjelosti,
zahtjev za naknadu Stete prema odgovornoj osobi
zastarijeva tek kada istekne vrijeme odredeno za
zastarjelost samog krivicnog gonjenja. Dok su sudovi
u RS-u smatrali da se zahtjevi za naknadu Stete koji
su podneseni po principu objektivne odgovornosti
protiv entiteta nakon 1999. godine, tj. nakon 2001.
godine™, imaju odbiti primjenom zastarnih rokova®",
Vrhovni sud Federacije BiH zauzeo je suprotan stav.*”?
Rezultat ovako neujednacene sudske prakse bio
je pravna nesigurnost i neravnopravnost gradana
pred zakonom, koja je varirala u zavisnosti od toga
pred kojim sudom je pokrenut postupak.2™ Nakon
sto se Ustavni sud BiH (USBiH) svojim odlukama iz
2013. godine®™ priklonio stavovima pravosuda iz
RS-a napustajuci na taj nacin svoje ranije zauzeto
mislienje*™, sudovi u FBiH su takoder bili primorani
usvajati restriktivan pristup u primjeni zastarnih
rokova slijedeci novi stav Ustavnog suda "

Odbijanje tuzbenih zahtjeva zrtava seksualnog nasilja
u ratu zbog primjene zastarnih rokova onemogucava
Zrtve da ostvare svoje pravo na djelotvoran pravni lijek
i proturjeci relevantnim medunarodnim standardima i
s tim povezanim obavezama BiH, kako je to 2019.
godine u svojoj odluci utvrdio i UNCAT.

Zrtve koje su podnijele tuzbe za naknadu $tete
su povrh toga, primjenom pravila da bi stranka
koja izgubi spor trebala da plati nastale troskove
postupka, obavezane od pojedinih sudova da plate
tuzenim entitetima visoke troskove postupka koji
dosezu i po nekoliko hiljada konvertibilnih maraka.
Kao posliedica toga, protiv ovih gradana, koji se u
najve¢em broju slucajeva svakako vec nalaze u veoma
teskoj drustvenoekonomskoj situaciji, Cesto na granici
siromastva, pokrecu se izvrSni postupci, plijeni se
njihova pokretna imovina, oduzima im se dio primanja
(ako ga uopste imaju), ili su prinudeni dizati kredite.
Sve to se desava kako bi oni, kao Zrtve, isplatili novac
onom entitetu koji su prvobitno tuzili zahtijevajudi
isplatu novca njima na ime naknade ogromne Stete
koja im je nanesena u ratu" Time se ove vec svakako

310 U RS-u sudovi su primjenjivali zastarne rokove iz ¢lana 376. ZOO-a — subjektivni rok od 3 godine i objektivni rok zastare od 5 godina — pri ¢emu se kao
pocetak roka zastare uzima 19. juna 1996. godine, kao dan kada je Odlukom Narodne skupstine Republike Srpske ukinuto ratno stanje i stanje neposredne

ratne opasnosti.

311 Prema stavu sudova u RS-u, na ovakve zahtjeve treba primijeniti ¢lan 376. ZOO-a, a ne 377. ZOO-a, tvrdeti da se odredbe ¢lana 377. mogu primijeniti samo na
ucinioca kriviénog djela kao neposrednog izvrsioca krivicnog djela koji za naknadu $tete odgovara na osnovu krivice, tj. individualne odgovornosti, i to u slucaju
daje, uodnosu na njega, pravosnaznom osuduju¢om presudom krivicnog suda utvrdeno postojanje krivicnog djela i krivicne odgovornosti. TRIAL International,
‘Odstetni postupci bivsih logorasa u Bosni i Hercegovini — prikaz neujednacene sudske prakse, postojecin pravnih dilema i relevantnih medunarodnih standarda’
(2013) 6; Medutim, ovakvo ogranicenje kratkim zastarnim rokovima jeste nelogicno i stavlja na pojedinca nedopustiv i neotklonijiv teret. Ocito je da je u roku
od tri odnosno pet godina po prestanku rata malo koja istraga o pocinjenim zlocinima bila zapoceta, a jo$ manje okoncana usvajanjem odgovarajuce krivicne
presude. Pored toga, posliedice kasnjenja u procesuiranju ratnih zlocina u BiH, iako donekle razumljive zbog njihove masovnosti i sloZzenosti, ne mogu biti
stavljene na teret pojedincu koji je Zrtva takvih zlocina s obzirom na to da krivicno gonjenje u BiH ostvaruje nadlezni javni organ nezavisno od volje osobe koja

Jje ostecena krivicnim djelom.

312 Vrhovni sud FBiH zauzeo je pravni stav da ne podlijeZe zastari zahtjev za naknadu Stete prouzrokovane nekim od krivicnih djela protiv ¢ovjecnosti i
medunarodnog prava za koja krivicni zakon ne predvida zastarijevanje krivicnog gonjenja i izvrsenja kazne, pozvavsi se pritom na raniji stav Ustavnog suda BiH.
Utvrdio je kako je ovo posrijedi nezavisno od toga da li je Stetnik utvrden, krivicno gonjen il oglaen krivim. U svom obrazloZenju je, izmedu ostalog, naveo kako
,Posljedice nedostatka propisa koje treba da donese zakonodavna viast, a pogotovo kada zakon utvrduje odredeno pravo, ne mogu snositi gradani.” Zakljucak
sa sjednice Gradanskog odjelienja Vrhovnog suda Federacije BiH od 24. oktobra 2011. godine i RjeSenje Vrhovnog suda Federacije Bosne i Hercegovine broj 68

0P 001956 11 Rev od 15. novembra 2011. godine.

313 TRIAL International i Yale Law School's Lowenstein International Human Rights Clinic, ‘TraZzenje pravde za ratne zlocine u Bosni i Hercegovini. Generalna
predstavka o primjeni zastarnih rokova i troskova suda u odnosu na Zrtve' (Seeking justice for wartime crimes in Bosnia and Herzegovina, General Allegation
regarding the application of statutes of limitations and court fees to victims’ 2019) 13.

314 Ustavni sud BiH nije konstatovao da ovom odlukom mijenja svoje pravne stavove iznesene u Odluci iz 2004. godine, ali je to u biti ucinjeno. Vidjeti Odluka br.

AP-3111/09 (Ustavni sud BiH, 23. decembra 2013)).

315 Odluka br. AP — 289/03 (Ustavni sud BiH, 19. novembra 2004.). U spomenutom predmetu sud je usvojio apelaciju S. P. i drugi protiv RS-a radi naknade
nematerijalne Stete u iznosu od po 5.000,00 KM po proglasenju nestalog srodnika apelanata umrlim i stvorio pravno stajaliste o objektivnoj odgovornosti (u
ovom slucaju entiteta) za naknadu nematerijalne Stete pocinjene krivicnim djelom.

316 Za detaljan prikaz problematike vidi: TRIAL International i Yale Law School's Lowenstein International Human Rights Clinic, ‘TraZenje pravde za ratne zlocine
u Bosni i Hercegovini. Generalna predstavka o primjeni zastarnih rokova i troskova suda u odnosu na zrtve' (Seeking justice for wartime crimes in Bosnia and
Herzegovina, General Allegation regarding the application of statutes of limitations and court fees to victims’ 2019) dostupno na <https./trial.ba/wp-content,
uploads/2019/07/General-Allegation-BiH-07-01-2019.pdf> Pristuplieno 4. oktobra 2021.

317 Naprimjer, predsjednica udruzenja Suze iz Brekog, koja pomaze prezivjelim seksualnog nasilja u ratu, za sve $to je preZivjela, kao mnoge Zrtve rata, trazila je
odstetu pred sudom u Banjoj Luci. Medutim, njena tuzba je odbijena jer su primijenjeni rokovi zastare i ona je, umjesto da dobije nadoknadu, morala platiti
sudske troskove u iznosu od 1.600 eura. Vedrana Maglajlija, ‘Zrtve ratnog silovanja: Strah i nepovjerenje u bh. institucije’. (balkans.aljazeera.net, 7. septembra
2019) <https.//balkans.aljazeera.net/teme/2019/9/7/zrtve-ratnog-silovanja-strah-i-nepovjerenje-u-bh-institucije> Pristuplieno 4. oktobra 2021.
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ranjive osobe retraumatiziraju, uz izrazene posljedice
po njihovo mentalno i fizicko zdravlje. Jedna ucesnica
u fokus grupi je tako podijelila kako je kada je dobila
pismo u kojem je obavezana na placanje 4000 KM
zeljela izvrsiti samoubistvo.?® Ranija istrazivanja
utvrdila su kako su ,pitanje zastare i problem placanja
sudskih troskova razorili (...) i razocarali prezivjele,
pogorsavajuci ve¢ oskudne ekonomske, psiholoske i
fizicke uslove ranjivih grupa (...). Razocarenje ne samo
zbog uskracene pravde vec i kaznjavanja materijalnim
sankcijama produbilo je otudenost prezivjelih od
pravnog sistema i drzave u generalnom smislu”3"
Ovakva situacija se od prezivjelih opisuje kao ,veliki
stres”, "jos jedno traumatsko iskustvo koje se mora
prezivjeti”, isticu¢i da su zene “zbog toga tako
razoCarane da Cak ne zele ni podijeliti sa drugima to
$to im se desilo. Vise nikome nista ne vjeruju”32° Kakve
razorne i moralno neprihvatljive posljedice ovakva
praksa ima na prezivjele jasno je vidljivo iz percepcije
jedne prezivjele koja je platila nalozeni iznos. Kako

ona to opisuje: ,Ja sam platila svoju kaznu."**!

U odgovoru na apelaciju zrtve silovanja u ratu,
podnesenu u sklopu strateskog parnicenja podrzanog
od NVO-a TRIAL International u predmetu
dugogodisnje korisnice usluga, USBiH je u presudi
broj AP 1101/07 od 22. marta 2018. godine utvrdio da
je obavezivanje na pla¢anje punog iznosa troskova
nagrade u ovom slucaju predstavljalo pretjeran teret
koji nije proporcionalan legitimnom cilju koji se zeli
postici, sto je dovelo do povrede prava apelantice
na imovinu i njenog prava na pristup sudu.?? Kao
rezultat ovako zauzetog stava, mnogi gradani BiH su
u postupcima pred redovnim sudovima oslobodeni
obaveze placanja ovih troskova, bilo zbog umjesnosti
i posvecenosti advokata koji su ih zastupali koristedi
stavove USBIiH u svojim podnescima bilo zbog
upucenosti postupajucih sudija u praksu USBiH i
ESLJP-a. Federalno pravobranilastvo i Pravobranilastvo
BiH odustali su od potrazivanja troskova postupka

318 Da bi se shvatile razmjere ovog $oka, bitno je napomenuti da je iznos od 4.000 KM tada bio ekvivalentan iznosu mjesecnih primanja koji bi na osnovu svog
statusa Zrtve primila u periodu od ukupno osam mjeseci. Posredstvom NVO TRIAL Internationala nakon ulaganja Zalbe taj iznos umnogome je umanjen. Ona
Jje povukla tuzbu, i preostali iznos od nekoliko stotina maraka joj je pla¢en na ime socijalne pomoci od opstinske sluzbe u gradu u kojem Zivi, u odgovoru na

njenu molbu.

319 TRIAL International, 'Obestecenje prezivjelih u okviru krivicnih postupaka: perspektive sa terena' (2016) 38-39.

320 Ibid.

321 Digla je kredit i platila je iznos od oko 3.500 KM, iz straha da bi se on, u suprotnom, protekom vremena dodatno uvecao primjenom kamatne stope. Diskusija

s prezivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).

322 Prethodno je, 6. septembra 2016. godine, ESLIP utvrdio povredu ovih prava u Cesto citiranoj presudi Cindric i Besli¢ protiv Hrvatske (Presuda) 72152/13 (Evropski
sud za ljudska prava, 6. septembra 2016). Radilo se o analognoj situaciji, u kojoj su aplikanti bili obavezani platiti troskove zastupanja drzave u parnicnom
postupku u kojem su trazili odstetu u vezi s ubistvom njihovih roditelja u vrijeme rata.
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slijedom usvajanja ove presude.??3 Medutim,
u znacajnom broju predmeta gradanima nije pomogla
ova sudska praksa, Sto je najcesce slucaj pred
sudovima u RS-u. U trenutku pisanja studije se takoder
Cini kako su velikom broju slucajeva se  moguénosti
za zastitu njihovih prava sudskim putem skoro
nepostojece iz razloga sto njihovi pravni zastupnici nisu
blagovremeno isticali potrebne argumente i iskoristili
potrebne pravne lijekove.

Komitet je tako u tacki 7.5. Odluke istakao da

,(..) obzirom na kontinuiranu prirodu efekata
mucenja, zastarni rokovi ne trebaju biti primjenjivi
jer oni oduzimaju zrtvama pravo na obestecenje,
kompenzaciju i rehabilitaciju koje im pripada”.

U tacki 7.6. Komitet je utvrdio da ,(...) domace
zakonodavstvo koje ureduje zahtjeve za naknadu
Stete predvida zastarne rokove za ove predmete
(¢lan 376 Zakona o obligacionim odnosima),

te da je praksa Ustavnog suda o ovom pitanju
propustila da posredstvom tumacenja ¢lana

377 Zakona o obligacionim odnosima prizna
princip supsidijarne odgovornosti. Komitet je
stoga mislienja da je drzava stranka propustila
provesti svoje obaveze koje proizlaze iz ¢lana

14 Konvencije, propustajuc¢i da podnositeljici
predstavke osigura odstetu (...)".

Nekima od njih, za koje nisu protekli relevantni rokovi,
u ovom trenutku kao opcija zastite njihovih prava
preostaje jedino jos mogucnost obracanja USBiH.3#
Znacajan broj zrtava, medutim, nalazi se u fazi u kojoj
je izvrsenje na njihovoj imovini ve¢ u toku, uzrokujudi
ne samo materijalnu Stetu nego i moralno i pravno
neprihvatljivu retraumatizaciju 25 godina nakon
prezivljenih strahota rata.

323 Vidi u tom smislu i poglavije 16.2.

14.2.3. DOSUDIVANJE IMOVINSKOPRAVNOG
ZAHTJEVA U OKVIRU KRIVICNOG
POSTUPKA

Zbog prethodno opisane prakse primjene zastarnih
rokova i odbijanja svih zahtjeva zrtava ratnih zlocina
protiv drzave i entiteta u parnicnim postupcima jedini
nacin na koji zrtve trenutno mogu dodi do presude
kojom se utvrduje necija odgovornost za Stetu
koju su pretrpjele jesu sudski, prvenstveno krivicni
postupci protiv pocinitelja ratnih zlocina.??* Pritom
vrijedi, medutim, imati u vidu da u konacnici veliki broj
prezivjelih nece ni na ovaj nacin nikada mocdi pristupiti
naknadi Stete zbog nemogucénosti identifikacije
pocinitelja zlocina nad njima ili iz razloga $to ih
nadlezni organi ne mogu pronadi, ili su oni umrli.

Pocevsi od 2015. godine®?, nakon dugog perioda
potpunog zanemarivanja segmenta ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku
i automatskog upucivanja ostecenih lica s njihovim
zahtjevima na parni¢ne postupke, tuzilastva i
sudovi u BiH poceli su konacno provoditi svoje
zakonske obaveze poduzimajuci potrebne korake
i dosudujuci u okviru krivicnog postupka naknadu
Stete zrtvama seksualnog nasiljia pocinjenog u ratu.
Prva ovakva presuda rezultat je zagovarackog rada i
strateSkog parnicenja organizacija civilnog drustva®’ i
predstavljala je bitan presedan ne samo u BiH nego
i Sirem regionu. Do ove presude u BiH nijedna zrtva
ratnog seksualnog nasilja, kao ni uopste zrtve ratnih
zlocina, nije nikada u okviru krivicnog postupka
ostvarila pravo na naknadu za pretrpljenu Stetu
uprkos postoje¢im obavezama tuzilaca i sudova
te odgovarajucih prava koja su oStecenim licima
dodijeljena krivicnim procesnim zakonodavstvom.2
S obzirom na to da veliki broj prezivjelih seksualnog
nasilja svjedoli pod mjerama zastite identiteta,

324 NVO TRIAL International je u odgovoru na ovakvu situaciju pripremio za udruzenja Zrtava i pravne zastupnike Zrtava dokument s uputstvom o argumentima
koji se trebaju isticati u ovakvim predmetima. Vidjeti TRIAL International, 'Parnicni postupci za naknadu Stete Zrtava ratnih zlocina koji se vode pred sudovima
u Bosni i Hercegovini — Argumenti koji se mogu isticati u podnescima u cilju zastite njihovih prava' (2021) dostupno na <https:/trial.ba/wp-content/

uploads/2021/06/01_Parn

(_postupci_Trial_International_Digital.pdf> Pristuplieno 4. oktobra 2021.

325 Generalno govoredi, krivicni postupak ima neke prednosti. Tako, npr., za razliku od njega, u parnicnom postupku prezivjeli nemaju pravo na zastitu identiteta;
prolaze kroz retraumatizaciju bez pomoci odjeljenja za podrsku svjedocima; moraju platiti advokata.

326 Markovi¢ Bosiljko i Markovi¢ Ostoja (Presuda) S11K 012024 17 Krz 2 (Sud BiH, 2. marta 2017).

327 TRIAL International je nevladina organizacija koja je dovela do proboja ove prakse i kontinuirano radi na stvaranju uslova za njeno provodenje i unapredenje.
Pored toga, iz Udruzenja Zene Zrtve rata iz Sarajeva je godinama koje su prethodile prvoj takvoj presudi isticano kako je potrebno u okviru kriviénog postupka
osigurati pristup besplatnoj pravnoj pomodi i naknadi Stete za Zrtve seksualnog nasilja u ratu.

328 Ovakva inertnost bila je rezultat vise faktora, ukljucujuci izazove da se nose i sa samim segmentom krivicnog gonjenja ratnih zlocinaca, bojazni da ¢e takvi
zahtjevi dodatno opteretiti vec¢ pretrpane urede i nedostatak iskustva s provodenjem potrebnih dokaza (na strani tuzioca) i dosudivanjem naknade Stete (na
strani suda). Za vise informacija o problemima u dodjeli odstete u krivicnim postupcima, vidi TRIAL International BiH, ‘Ostvarivanje zahtjeva za naknadu Stete
Zrtava ratnih zlocina u okviru kriviénih postupaka u Bosni i Hercegovini: stanje, problemi i perspektive' (2015).
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propust odlucivanja o njihovom zahtjevu za naknadu
Stete u okviru krivicnog postupka i upucivanje na
parnicni postupak za naknadu Stete obeshrabrivao je
zrtve da kroz taj naknadni postupak traze obestecenje
koje im pripada zbog nepostojanja specijalnih pravila
koja bi omogudila da imaju kontinuiranu zastitu
identiteta i u okviru tog postupka.

U periodu od juna 2015. do trenutka pisanja studije u
BiH je u ukupno 16 predmeta bila usvojena presuda
kojom su pocinitelji, osim utvrdivanja krivicne
odgovornosti i izricanja odgovarajuce sankcije,
obavezani i na isplatu naknade Stete, koje se krecu
izmedu 15.000 i 60.000 KM.3?* Ovim presudama su
ukupno 22 pocinitelja obavezana da nadoknade
Stetu za 18 zZrtava seksualnog nasilja. Ovakva praksa
posebno se etablirala pred Sudom BiH, uz jos dva
pozitivna primjera s nizih instanci, i to pred Okruznim
sudom u Doboju i Kantonalnim sudom u Novom
Travniku.

Praksa dosudivanja imovinskopravnih zahtjeva u
krivicnom postupku pokazala se bithom za Zrtve
seksualnog nasilja u ratu. Prezivjele koje su prosle
kroz ovakvo iskustvo imale su osjecaj da su u sredistu
procesa, njinova uloga transformisala se iz percipirane
uloge pukog pasivnog dokaznog sredstva u ulogu
aktivnog trazitelja postivanja svojih prava. Prezivjele u
ovakvim okolnostima osjete usmjeravanje povecane
paznje svih ukljucenih aktera, od tuzilaca do
pruzatelja psiholoske podrske i pravne pomodi, te
osjete bitan moment satisfakcije kroz priznanje suda,
kao simbolicnog predstavnika drustvene zajednice,
konkretnih vidova Stete koje su one pretrpjele
te utvrdivanjem odgovornosti nekog da tu Stetu
nadoknadi.?*

lako je ovo pozitivan ishod rada pravosudnih organa,
potrebno je ukazati na nekoliko vaznih problema
koji se moraju adresirati u vezi s ovom praksom kako
na strani tuzilastava i sudova tako i potencijalnih

pruzatelja besplatne pravne pomodi i vlastodrzaca.
Tako, naprimjer, iako je pred Tuzilastvom BiH i
Sudom BiH uveliko razradena sudska praksa o ovom
pitanju i zrtve seksualnog nasilja u vecini slucajeva
mogu ostvariti pravo na naknadu stete, i dalje je
poznato nekoliko predmeta u kojima se manifestirala
pasivnost postupajuch tuzilaca. Postoje i dalje primjeri
predmeta u kojima oni nisu blagovremeno obavijestili
oSte¢ene o ovom njihovom pravu, nisu prikupili
dokaze potrebne za utvrdivanje nastale Stete, ili
nisu proveli blagovremene istrage imovnog stanja
osumnjicenog/optuzenog kako bi olaksali kasniju
naplatu dosudenog iznosa naknade Stete.*'

Nakon usvajanja Revidirane drzavne strategije za rad
na predmetima ratnih zlocina u septembru 2020.
godine, ovaj problem moze postati posebno izrazen
pred pravosudnim instancama na entitetskom nivou.
Naime, mnogi predmeti ratnog seksualnog nasilja
slijedom uputa iz navedenog dokumenta preneseni
su na kantonalna i okruzna tuzilastva i sudove.
Predstoji veliki izazov osigurati da tuzioci u svim
ovim institucijama provodenjem potrebnih radnji
facilitiraju dosudivanje imovinskopravnih zahtjeva, kao
i da sudovi posvete duznu paznju i ovom segmentu
krivicnog postupka. U daljoj proslosti ponekad je
bez posebnog razloga i dalje pokazan otpor prema
ovoj praksi. Tako naprimjer Okruzni sud u Banjoj
Luci u jednom strateskom slucaju iz 2017. godine
nije pokazao spremnost da dosudi naknadu Stete
uprkos tome $to je oste¢enu zastupala advokatica
koja je na strucan nacin pripremila zahtjev i sto je
Okruzno tuzilaStvo u Banjoj Luci bilo provelo svoje
obaveze, ukljucujuci provodenje relevantnog dokaza
vjeStacenja.**? Dodatni problem predstavljat ¢e
Cinjenica da kao posljedica fragmentiranog sistema
pravne pomoci u BiH na entitetskom nivou, osim
u pojedinim kantonima®3, Zrtve nemaju od vlasti
osiguran pristup besplatnoj pravnoj pomocdi u
krivi¢nim postupcima.?**

329 Nakon prve presude, to su bile presude u predmetima Savi¢ Slavko, Dosti¢ Krsto, Voji¢ Adil i Mesi¢ Bekir, Baoti¢ Mato, Vasi¢ Nenad, Jozi¢ Anto i Mahalbasi¢
Bemahudin, Tasi¢ Momir i Tasi¢ Petar, Janji¢ Dragan, Ratkovi¢ Vuk, Todovi¢ Milan, Mrda Goran i dr., Davidovi¢ Milomir, Cvetkovi¢ Sasa, Samir KeSmer i Mirsad

Menzilovi¢, Paprica Radovan i Ognjenovi¢ Slavko.

330 Za vise informacija vidjeti TRIAL International, ‘Obestecenje preZivjelih u okviru kriviénih postupaka: perspektive sa terena' (2016).
331 Recentniji primijeri su predmeti pred Sudom BiH poput Curci¢ Sasa (Presuda) S11K 028283 19 Krl (Sud BiH, 14. septembra 2020); Ikoni¢ Milisav (Presuda) $11K

018442 15 Krl (Sud BiH, 14. septembra 2018).

332 Smiljani¢ i dr (presuda) 11 O K 017578 16 K (Okruzni sud u Banjoj Luci 2016) ; Smiljanic i dr (presuda) 11 O K 017578 17 KZ (Vrhovni sud Republike Srpske 2017).

333 Poput Zenicko-dobojskog kantona.

334 Informacije dobivene proucavanjem zakonskog okvira i pisane komunikacije s tijelima zaduzenim za pruzanje besplatne pravne pomodi u Federaciji BiH i

Republici Srpskoj u toku 2017. godine.
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Na drzavnom nivou, pred Sudom BiH, nakon
pocetnog pruzanja pravne pomoci posredstvom
nevladinih organizacija i advokata, usvajanjem Zakona
o besplatnoj pravnoj pomodi 2016. godine ovaj
problem je adresiran. Tako je spomenutim zakonom
ustanovljen Ured za besplatnu pravnu pomoc pri
Ministarstvu pravde BiH koji je pred Drzavnim sudom
zastupao ostecena lica u jednoj trecini od ukupnog
broja krivicnih predmeta u kojima je dosudena
naknada Stete (racunajudi i one predmete koji su
pokrenuti prije usvajanja ovog zakona). Medutim,
kao rezultat perzistiraju¢eg problema u pogledu
fluktuacije osoblja zaduzenog za pruzanje pravne
pomocdi prezivjelim, i s tim povezanog izazova
osiguranja transfera znanja i nedostatka ujednacenih
standarda pruzanja ovih usluga, tokom 2021. godine
i ovdje je primijeceno nekoliko problema. Radi se
prvenstveno o propustu Ureda da osigura u dva za
sada poznata predmeta u kojima su prezivjele bile
zastupane u krivicnom postupku njihovo kontinuirano
zastupanje i u okviru izvrsnih postupaka koji u
momentu pisanja izvjestaja jos uvijek nisu pokrenuti.3*
Pored toga, Ured je propustio da pruzi blagovremenu
pravnu pomoc Zrtvama ratnih zlocina u tri predmeta
koja su mu uredno ustupliena od Odjela za podrsku
svjedocima Suda BiH, usljed cega je u najmanje
jednom predmetu nepovratno izgubljena prilika za
ostvarivanje imovinskopravnog zahtjeva s obzirom na
to da je u meduvremenu ve¢ donesena prvostepena
presuda.?*

Na kraju, puni potencijal prakse dosudivanja naknade
Stete bit ¢e ostvaren tek kada bude osigurano da
svaka od ovih Zrtava efektivno primi dosudeni iznos
naknade Stete. Od ovih 16 predmeta, u tri slucaja
je doslo do uspjesne naplate provodenjem izvrsnih
postupaka, dok je u druga dva predmeta doslo do
odredenog vida dobrovoljne isplate od pocinitelja
nakon $to su pravosnazno obavezani da nadoknade
Stetu prezivjeloj. U preostalim predmetima, medutim,
ostaje veliki izazov osigurati naplatu, a u nekima od
njih je ve¢ jasno da to nece biti moguce iz razloga
sto pocinitelji prema zvanicno dostupnim podacima
nemaju imovinu kojom raspolazu, na osnovu cega
nije moguce provesti izvrsenje. Do ovakve situacije
dolazi nekada zbog siromastva, a nekada zbog

prikrivanja imovine onog momenta kada pocinitelji
postanu svjesni cinjenice da bi im se ona mogla
oduzeti. Istovremeno, suprotno medunarodnim
standardima®¥’, ne postoji mehanizam kojim bi
drzava ili odgovorni entitet, na osnovu principa
supsidijarne odgovornosti, u takvoj situaciji osigurali
isplatu naknade Stete zrtvi, uz eventualno naknadno
regresiranje iznosa od pocinitelja.

335 Informacije dobivene na sastanku s uposlenicom Ureda za pravnu pomoc¢ pri Ministarstvu pravde BiH llmom Mehi¢-Jusufbasic koji je odrzan 9. novembra 2021.

336 Informacije potvrdene od Sefice Ureda za podrsku svjedocima pri Sudu BiH Alme Taso-Deljkovi¢ na sastanku odrzanom 25. oktobra 2021.

337 Citava lepeza pravnih instrumenata pruza smjernice u tom pogledu, ukljucujuci Evropsku konvenciju o obeste¢enju Zrtava nasilnih zlocina i UN Konvenciju
protiv mucenja, za koju je UN Komitet protiv torture, kao $to je opisano u prethodnom tekstu, u ovoj situaciji utvrdio povredu prava od BiH. Vidi takode TRIAL
International, 'Djelotvorno ostvarivanje zahtjeva za naknadu stete Zrtava ratnih zlocina u okviru krivicnih postupaka u Bosni i Hercegovini' (2017).
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14.3. Drustveni izazovi i prepreke za pristup
reparacijama

Pored prethodno opisanih brojnih proceduralnih
poteSkoca koje se pojavljuju prilikom pokusaja
prezivjelih ratnog seksualnog nasilja da ostvare
pristup reparacijama, prisutne su i razne prepreke
drustvene prirode. One se prvenstveno odnose
na jo$ uvijek rasirenu stigmatizaciju u bh. drustvy,
nerazumijevanje zajednice o prezivljenim traumama,
Cesto prisutan nedostatak empatije i podrske za
prezivjele i njihovo trenutno stanje, osjecaj stida i
straha od saznanja sredine o pretrplienim traumama,
te porodicne i drustvene okolnosti zbog kojih je
njihova trauma obavijena velom tajne 3%

Bitnu ulogu igra takoder senzibilitet u pristupu
sluzbenika pri apliciranju prezivjelih za ostvarivanje
statusa, koji je neujednacen na teritoriji BiH.3* Jedan
od bitnih izazova u tom kontekstu jeste osiguranje
adekvatnog pristupa zrtvama i tajnost podataka o
statusu zrtve. Dok je naprimjer u FBiH sistem zastite
podatakadoveden do savrenstva, s brojnim specificnim
protokolima i pravilima®¥, razgovori s preZivjelima
ukazali su na to da u BDBIH sluzbenik otvoreno iznosi
spisak s imenima prezivjelih na sastancima sa spoljinim
akterima.?*' Pritom, postoje smjernice kojima bi se
mogli adresirati navedeni problemi. Tako je Federalno
ministarstvo rada i socijalne politike izdalo koristan
prirucnik koji ukljucuje, izmedu ostalog, smjernice za
vodenje intervjua, o senzibiliziranosti ukljucenih aktera,
ocCuvanju povjerljivosti i slicnim pitanjima. On utoliko
predstavlja dobru osnovu za educiranje i senzibilizaciju
svih postupajucih organa koji rade sa zrtvama.+

Bez ulaganja dodatnih napora ka izgradnji kapaciteta,
senzibilizaciji i podizanju svijesti strucne i Sire javnosti

o specificnoj situaciji prezivjelih svi ovi faktori ¢e skupa
nastaviti uticati na izostanak volje za transparentnim
razgovorima o ratnom seksualnom nasilju i negativno
se odrazavati na osnazivanje prezivjelih da zahtijevaju
i bore se za pristup reparacijama. Poredenje
procijenjenog broja zrtava seksualnog nasilja i broja
onih koji su kroz sudske ili vansudske postupke
prepoznati kao zrtva, a koji su izlozeni u podnaslovu
13.1, jedan je od indikatora razmjera ovog problema.

U kontekstu prikaza pojedinih mjera pomodi koje su
do sada bile dostupne prezivielima ratnog silovanja
neophodno je ukratko ukazati na cinjenicu da su
mnoge mjere pomodi prvobitno pruzane kroz rad
organizacija civilnog drustva i djelovanje pojedinih
medunarodnih organizacija.** U odsustvu adekvatne
reakcije drzave na katastrofalne posljedice rata, jos za
vrijeme trajanja rata u BiH organizacije poput Medica
ZenicaVive zene Tuzla i Snaga zene osnovane su kao
odgovor na patnju prognanih lica i prezivjelih zrtava
seksualnog nasilja i zapocele su s pruzanjem prijeko
potrebne psiholoske pomaodi, djelujudi po potrebi
i kao sigurne kuce za prezivjele. Ove organizacije
su svoj rad nastavile pruzajuci pravnu pomoc, kao i
pomo¢ putem socijalno-ekonomskog osnazivanja.2*
Cak i danas, nakon $to su uspostavljeni odredeni
oblici generalnepomodi zrtvama ratnog seksualnog
nasilja, kontinuiranu psiholosku podrsku kao i rad s
prezivjelima na procesu unapredenja njihovih prava
joS uvijek pruzaju u najvecoj mjeri organizacije civilnog
drustva, udruzenja zrtava i nevladine organizacije.>*

Kada je rijeC o organizaciji ciljanih programa
ekonomskog osnazivanja prezivjelih, u jednom periodu
je posebnu ulogu imao ured UN Women u BiH, koji
je predvodio aktivnosti finansiranja malih biznisa
udruzenja Zrtava.*® Uz ove organizacije, znacajnu

338 Za vise informacija vidi, npr., UNFPA, ‘Stigmatizacija osoba koje su preZivjele seksualno nasilie u konfliktu u Bosni i Hercegovini — sazetak istrazivanja’ (2015) 4, 7.

339 Vidiinaslov 7.

340 Informacije dobivene na sastanku sa Salihom Buderijom, pomocnicom ministra za ljudska prava i i izbjeglice pri MLIPIBIH, koji je odrzan 2. novembra 2021.

341 Diskusija s prezivjelima (Tuzla, BiH, 26. oktobra 2021).

342 Saliha Buderija i drugi, Prirucnik o nacinu ostvarivanja statusa posebne kategorije civilnih Zrtava rata u Federaciji Bosne i Hercegovine (Federalno ministarstvo

rada i socijalne politike 2019).
343 OSCE, 'Dobrobit i blagostanje zena' (2019) 13.

344 Vide informacija o ovim organizacijama moze se pronaci na zvani¢nim stranicama Udruzenja Medica Zenica <https.//medicazenica.org/o-medici-2/ i
Udruzenja gradana Vive Zene — Centar za terapiju i rehabilitaciju <https.//vivezene.ba/o-nama,

345 Intervju s Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (Intervju odrzan putem Zoom platforme 8. juna 2021).

346 Ove aktivnosti provodene su putem Zajednickog programa za sveobuhvatno rjesavanje nerijeSenog naslijeda u vezi sa zrtvama seksualnog nasilja u ratu u
Bosni i Hercegovini. UN agencija pod nazivom ,Trazenje zastite, podrske i pravde za prezivjele Zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba u BiH": 'One UN Program
za Bosnu i Hercegovinu 2015-2020'". Program sadrzi i komponentu ekonomskog osnazivanja i zaposljavanja Zrtava seksualnog nasilja u ratu.
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podrSku na drugim poljima, kao $to su pravno
savjetovanje i pravna pomoc te zagovaranje sistemskog
rieSavanja problema ove populacije, pruzaju nevladine
organizacije kao naprimjer TRIAL International, Vasa
prava i Fondacija lokalne demokratije.3#

Kada je rijec o pruzanju mjera podrske od viasti u BiH
u vidu ekonomskih podsticaja, vrijedi spomenuti da
postoje izolovani primjeri pomodi zrtvama i udruzenjima
Zrtava koja djeluju na prostoru BiH. Tako su, naprimjer,
nacelnik Opstine Centar Sarajevo i Udruzenje zrtava rata
Foca 92-95 u februaru 2021. godine ostvarili saradnju
na osnovu koje su udruzenju donirane industrijske
masine za Sivanje.**® Osim finansijske pomodi, ovom
prilikom udruzenju je dato obecanje i za pruzanje
pomodi u plasiranju njihovih proizvoda na trziste.3*
Ovdje je, medutim, rijeC uglavnom o vidovima
kratkorocne podrske u odgovoru na individualne
inicijative, ne predstavljaju¢i organizirana i sistematska
rjeSenja koja bi na kontinuiran nacin pruzala prilike
za zrtve na Citavoj teritoriji BiH. Pored prethodno
navedenog, postoje odredeni programi kao sto je
Finansijski mehanizam za implementaciju Gender
akcionog plana BiH (FIGAP) kojim je i udruzenjima
Zrtava seksualnog nasilia omoguceno da apliciraju
s projektima koji im se onda finansiraju iz sredstava

347 Vise informacija mozete pronaci na stranici TRIAL Internationala na https:

app/ba te stranici Fondacije lokalne demokratije <https./fld.ba/.

FIGAP-a.350 Broj ovakvih programa je, medutim, i dalje
nezadovoljavajudi, zahtijevaju¢i punu institucionalizaciju
programa ekonomskog osnazivanja zrtava. Uprkos
dugom proteku vremena, prezivjeli i dalje imaju potrebe
koje se u nedostatku njihovog adekvatnog i potpunog
adresiranja od drzave moraju nastaviti podrzavati od
pojedinih organizacija civilnog drustva i medunarodnih
organizacija, kao $to su pruzanje mogucnosti za njihovo
ekonomsko osnazivanje, podrska njihovim malim
biznisima i drugim aktivnostima, intenzivnija psiholoska
podrska i pravna pomo¢, dok bi se adresiranje nekih
novoistaknutih potreba, kao $to je pristup banjskoj
rehabilitaciji, potencijalno u budu¢nosti moglo poceti
podrzavati od strane ovih organizacija.

trial.ba/ i https://trialinternational.org/, stranici Vasa prava h

Dravnapomaoc

348 Zvanicna stranica Opstine Centar Sarajevo, ‘Nacelnik Mandi¢ ugostio predstavnice Udruzenja Zrtava rata Foca 92-95' <http./www.centar.ba/novost/16992,
nacelnik-mandic-ugostio-predstavnice-udruzenja-zrtava-rata-foca-92-95-> Pristuplieno 8. septembra 2021.

349 Ibid.

350 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, ‘Sesti periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika

diskriminacije Zena (2013-2016)' (2017) 36, X-XII.
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14.4. Pristup razlicitim oblicima pomoci

351 OSCE, 'Dobrobit i blagostanje zena' (2019) 13.

352 Vise informacija o ovim organizacijama moze se pronaci na zvani¢nim stranicama Udruzenja Medica Zenica <https./medicazenica.org/o-medici-2/ i
Udruzenja gradana Vive zene — Centar za terapiju i rehabilitaciju <https.//vivezene.ba/o-nama,

353 Intervju s Amrom Deli¢, specijalisticom neuropsihijatrije (Intervju odrzan putem Zoom platforme 8. juna 2021).

354 Ove aktivnosti provodene su putem Zajednickog programa za sveobuhvatno rjesavanje nerijeSenog naslijeda u vezi sa Zrtvama seksualnog nasilja u ratu u
Bosni i Hercegovini. UN agencija pod nazivom ,Trazenje zastite, podrske i pravde za prezivjele Zrtve seksualnog nasilja tokom sukoba u BiH": 'One UN Program
za Bosnu i Hercegovinu 2015-2020". Program sadrzi i komponentu ekonomskog osnazivanja i zaposljavanja Zrtava seksualnog nasilja u ratu.

355 Vide informacija mozete pronacina stranici TRIAL Internationala na https://trial.ba/ i https://trialinternational.org/, stranici Vasa prava https.//pravnapomoc.app,
ba te stranici Fondacije lokalne demokratije <https./fld.ba/.
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356 Zvanicna stranica Opstine Centar Sarajevo, ‘Nacelnik Mandi¢ ugostio predstavnice Udruzenja Zrtava rata Foca 92-95' <http.//www.centar.ba/novost/16992,
nacelnik-mandic-ugostio-predstavnice-udruzenja-zrtava-rata-foca-92-95-> Pristuplieno 8. septembra 2021.

357 Ibid.

358 Agencija za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, 'Sesti periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (2013-2016)" (2017) 36, X-XIIl.
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VI,

| 15. Mapiranje glavnih aktera

Relevantni akteri uklju¢eni u proces ostvarivanja
reparacija za prezivjele ratnog seksualnog nasilja
su kako drzavno-pravna tijela na razli¢itim nivoima
vlasti i pravosudne institucije tako i nevladine
organizacije te udruzenja Zrtava.

Kada je rijec o pravnom regulisanju, nadzoru
provodenja zakona i funkcionisanju komisije
nadlezne za priznanje statusa Zrtve seksualnog
nasiljia kao polazne tacke na osnovu koje prezivjeli
ostvaruju svoje pravo na reparacije, u FBiH kljucnu
ulogu ima Federalno ministarstvo rada i socijalne
politike. Analogno tome, u RS-u klju¢nu ulogu u
zakonskoj regulaciji i provodenju sistema priznanja
statusa zrtve ratne torture ima Ministarstvo rada
i boracko-invalidske zastite RS-a. Na drZzavnom
nivou MLJPIBIH ima bitnu ulogu u vidu pracenja i
provodenja medunarodnih i drugih dokumenata i
odluka iz oblasti ljudskih prava i osnovnih sloboda
te izvjeStavanju prema domadim i medunarodnim
tijelima o stanju zaStite ljudskih prava. Ovo
ministarstvo nadlezno je i za koordiniranje napora ka
usvajanju strateskih dokumenata na drzavnom nivou
kojima se moze potencijalno unaprijediti polozaj
prezivjelih.

Spomenuto tijelo formiralo je Agenciju za
ravnopravnost spolova BiH kao institucionalni
mehanizam za ravnopravnost spolova zaduzen
za izradu strateskih dokumenata poput Akcionog
plana za implementaciju Rezolucije Vijeca sigurnosti
UN-a 1325. Vezano za pristup naknadi stete u okviru
sudskog postupka u radu na ovakvim predmetima i
odlucivanju sudjeluju kako tuzioci i sudije iz okruznih
i kantonalnih sudova, uz apelacionu nadleznost
vrhovnih sudova entiteta, tako i Tuzilastvo BiH i Sud
BiH s posebnim odjeljenjima za ratne zlocine.®*

359 Vidi podnaslov 14.2.3.
360 Vise o tome u podnaslovima 14.4. i 16.
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Kako domadi sudovi tako i MKSJ do danas su
odigrali vaznu ulogu i u pogledu dokumentovanja
zlocina seksualnog nasilja u ratu. Sudski postupci
pred spomenutim organima pokretani su najcesce
posredstvom udruZenja Zrtava i nevladinih
organizacija koje pruzaju razlic¢ite vidove podrske,
ukljucujudi i pravnu pomoc prezivjelima.

Udruzenja Zrtava pruzila su vaznu podrsku u
vidu osnaZzivanja Zrtava i pruzanja pomoci kako
bi one ostvarile pristup pravdi i reparacijama.
Nakon zavrsetka rata osnovana su prva udruzenja
Zrtava rata, ukljucujudi i udruzenja Zrtava ratnog
seksualnog nasilja. Mnoga udruzenja su i danas
vrlo aktivna u pruzanju podrske prezivjelima tokom
sudskog postupka, procesa sticanja statusa Zrtve
seksualnog nasilja, te pomazu ¢lanicama i ¢lanovima
da dobiju potrebnu psiholosku podrsku. Neka od
spomenutih udruzenja su Udruzenje Zene Zrtve
rata, UdruZenje Zrtava rata "Foca 1992-1995",
Udruzenje Na$ glas, Udruzenje Zzena Zrtava rata RS-
a, Udruzenje Prijedorcanki Izvor, Udruzenje Suze i
dr. Pored udruZenja Zrtava, vaznu ulogu u pruzanju
pojedinih mjera podrske ili facilitiranju pristupa
reparacijama, kao i zagovaranju unapredenja sistema
reparacija odigrale su i nevladine i medunarodne
organizacije 2%
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16. Zagovaracke inicijative i prilike za
reparacije

U posljednjih nekoliko godina, kao sto je objasnjeno
i u prethodnom tekstu, brojne inicijative i aktivnosti
nevladinih i medunarodnih organizacija, te udruzenja
zrtava dovele su do odredenog napretka poput
usvajanja i izmjena zakonskih tekstova i sudske prakse,
ali i sveopsteg napretka u pogledu socioekonomskog
osnazivanja te senzibiliteta drustva i druStvene
zajednice za Zrtve ratnog seksualnog nasilja.®’

Pored TRIAL International ureda u BiH, nevladine
organizacije koja je posebno aktivna u facilitiranju
pristupa pravdi i reparacijama za prezivjele ratnog
seksualnog nasilja kroz Sirok dijapazon zagovarackih
metoda u cilju izmjena i unapredenja zakonskih okvira
i sudskih praksi, Vive zene, Medica Zenica, Fondacija
lokalne demokratije i pojedina udruzenja zrtava imale
su i imaju takoder znacajan uticaj na Sire zagovaracke
procese. Znacajan rad na unapredenju pitanja
reparacija ostvarile su i medunarodne organizacije

361 Vidii podnaslov 14.4.

Amnesty International, IOM, OSCE, UNHCR, UNFPA,
UNDP, UN Women. Spomenute organizacije
produkovale su izvjestaje koji su ukljucivali razgovore
s prezivjelim, a kojima su adresirale razlicite
aspekte tranzicijske pravde i reparacija, ukljucujudi
identifikaciju preporuka za unapredenje pristupa
reparacijama. Njihovi nalazi koriSteni su i u produkciji
ovog izvjestaja. Tako je Amnesty International 2009. i
2017. godine objavio izvjestaje koji obuhvataju presjek
tada aktuelnog stanja u Bosni i Hercegovini u pogledu
reparacija za zrtve ratnog seksualnog nasilja.>®?
UNFPA je sacinila izvjestaj o stigmatizaciji osoba koje
su prezivjele ratno seksualno nasilje®®, dok su Medica
Zenica i Medica mondiale objavile publikaciju koja se
odnosi na posljedice ratnog silovanja i seksualnog
nasilja na zivot, zdravlje i odnose prezivjelih.2* IOM je
2013. godine objavio publikaciju koja je za cilj imala da
pokrene razgovore i politicke odluke o reparacijama
za 7rtve medunarodnih zloc¢ina.?* Pored toga, iako
nisu ukljucivale izjave i percepcije prezivjelih, postoji
niz drugih izvjestaja koji su znatno doprinijeli razvoju
povoljnijih okolnosti za ostvarivanje prava prezivjelih

362 Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje — Posliednja Sansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja' (2017); Amnesty

International, ’Cija pravda?” Zene Bosne i Hercegovine jos cekaju' (2009).

363 UNFPA, 'Stigmatizacija osoba koje su preZivjele seksualno nasilje u konfliktu u Bosni i Hercegovini' (2016).

364 Medica Zenica i Medica mondiale, ‘Jos uvijek smo zive!: istrazivanje o dugoro¢nim posljedicama ratnog silovanja i strategijama suocavanja prezivjelih u Bosni

i Hercegovini' (2014).

365 I0M, 'Reparacija za Zrtve ratova u bivsoj Jugoslaviji: U potrazi za putem napretka’ (2013).
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ratnog seksualnog nasilja.366 TRIAL International je,
pored produkovanja studija s preciznim fokusom na
specificne aspekte pristupa reparacijama®’, takoder
bio aktivan u procesu okupljanja udruzenja zrtava i
nevladinih organizacija u cilju podnosenja izvjestaja
iz sjene medunarodnim organizacijama poput
Evropske komisije i mehanizama zastite ljudskih prava
Ujedinjenih nacija.3®

16.1. Inicijative i prilike za unapredenje
zakonskog okvira i relevatnih politika o
reparacijama

Kada je rije¢ o zakonskom okviru za ostvarivanje
statusa zrtve i s tim pripadajucih prava u oba
entitetima, u izvjestaju je prethodno na nekoliko
mjesta ukazivano na krucijalnu ulogu organizacija
civilnog drustva i udruzenja zrtava u uspjesnom
zagovaranju za usvajanje i unapredenje relevantnih
propisa.’®® U odgovoru na izvjestavanje nevladinih
organizacija i udruzenja zrtava prema mehanizmima
UN-a za zastitu ljudskih prava, UN tijela su od 2004.
godine iznova u svojim preporukama upucenim
Bosni i Hercegovini isticali kako je potrebno osigurati
ujednacen pristup svim oblicima reparacija za zrtve
u BiH, ukljucuju¢i kroz uspostavljanje efektivne Seme
reparacija na drzavnom nivou 3’

Nekoliko pokusaja da se usvoje znacajni
stratedki dokumenti kojim bi se na ujednacen i
s medunarodnim standardima usaglasen nacin
unaprijedio status civilnih Zrtava rata propalo je."
Medu njima su najznacajniji bili Nacrt drzavne
strategije za tranzicijsku pravdu i Program za zrtve
seksualnog nasilia pocinjenog u ratu, pripremljeni
u 2012. godini, kao i Nacrt zakona o zastiti zrtava
torture u BiH.32 Svi dokumenti su bili pripremljeni u
konsultaciji s civilnim drustvom.

Dok je nacrt Strategije tranzicijske pravde u Bosni i
Hercegovini 2012-2016. bio pripremljen od MLJPIBIH,
nacrt Programa za poboljSanje polozaja zena zrtava
ratnog silovanja, seksualnog zlostavljanja i drugih
oblika torture u BiH za period 2013-2016. je iniciran
od MLJPIBIH i UNFPA-e. Nacrt zakona o zastiti
Zrtava torture BiH kojim se trebao na jednak nacin
regulisati status zrtava torture na cijeloj teritoriji BiH
bio je pripremljen od MLIJPIBIH, a njegovo usvajanje
su u 2013. godini posebno aktivno zagovarali Vive
zene u saradnji s nekoliko Saveza logoraSa u BiH kroz
inicijativu ,Zajedno protiv torture u BiH — Mreza" 3”3

366 U ovom pogledu vidi na primjer OSCE, ‘Borba protiv nekaznjivosti za seksualno nasilje u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: postignuti napredak i izazovi.
Analiza krivicnih postupaka pred sudovima Federacije Bosne i Hercegovine, Republike Srpske i Breko distrikta BiH u periodu od 2004. do 2014. godine’ (2015);
OSCE, 'Postizanje pravde za Zrtve seksualnog nasiljia u oruzanom sukobu u Bosni i Hercegovini: napredak ostvaren pred sudovima u BiH od 2014. do 2016.
godine’ (2017); SOC, ‘Narandzasti izvjestaj, Izvjestaj o stanju ljudskih prava Zena u Bosni i Hercegovini u 2020. godini’ (2021).

367 Za izvjestaj za koji su intervjuisane, izmedu ostalih, i preZivjele, vidi TRIAL International, 'Obestecenje preZivjelih u okviru krivicnih postupaka: perspektive sa
terena' (2016). Svi ostali izvjestaji dostupni su na stranici https://trial.ba/?page_id=129

368 Za spisak izvjestaja koji su u proslosti upucivani ovim tijelima od organizacije TRIAL International u koaliciji s brojnim udruzenjima Zrtava i drugim nevladinim

organizacijama, vidi: https.
369 Vidi, npr., podnaslov 13.2.

370 Vidi, npr., UNCAT, 'Zaklju¢na zapazanja u vezi sa Sestim periodi¢nim izvjestajem Bosne i Hercegovine' (Concluding observations on the sixth periodic report of

Bosnia and Herzegovina) 2017 CAT/C/BIH/CO/6 para 19.
371 Vidi i podnaslov 13.2.1.

372 Vise detalja o navedenim dokumentima, vidi Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje — Posliednja $ansa za pravdu za bosanskohercegovacke
Zrtve ratnog silovanja' (2017) 29-33; Nacrtu Strategije tranzicijske pravde moze se pristupiti na: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, 'Strategija tranzicijske

pravde za Bosnu i Hercegovinu' (mart 2013)) http;
feburara 2022.

www.nuhanovicfoundation.org/user/file/2013 _transitional_justice strategy bih - new.pdf Pristupljeno 9.

373 Vidi, npr., Radio Sarajevo, 'Zajedno protiv torture u BiH' (16. marta 2013) <https./radiosarajevo.bay/vijesti/bosna-i-hercegovina/zajedno-protiv-torture-u-

bih/106297> Pristuplieno 7. septembra 2021.
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Kada je rije¢ o FBiH, ve¢ duze vrijeme isticana je
potreba za usvajanjem posebnog zakona o zastiti
civilnih zrtava rata. Ovakva potreba postala je
posebno izrazena kada je u RS-u usvojen zakon koji
regulise status zrtava torture i kada je postalo jasno
da kontinuirani pokusaji da se usvoji takav zakon na
drzavnom nivou zasada nemaju izglede za uspjeh.
Vlada FBiH pocetkom 2019. godine prihvatila je
inicijativu Skupstine Zenicko-dobojskog kantona za
donosenje posebnog federalnog zakona o civilnim
zrtvama rata koji bi pitanje zastite civilnih zrtava rata
izdvojio iz postojeteg Zakona o osnovama socijalne
zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite porodice s
djecom, te kajim bi se adresirali neki uoceni nedostaci
postojeceg zakonskog okvira u FBiH.3"* Ministarstvo
rada i socijalne politike FBiH izradilo je potom Nacrt
zakona o civilnim zrtvama rata i dostavilo ga, izmedu
ostalih, Savezu logorasa BiH, koji je nakon toga
sacinio radnu verziju zakona, insistirajuci na priznanju
statusa zrtve rata i bivsim logorasima (ukljucujudi tu
i pripadnike vojske koji su pretrpjeli seksualno nasilje
u ratu), kao i pruzanju ovoj populaciji Sireg kataloga
prava, ukljucuju¢i odredene rehabilitacijske usluge.3”
Nakon sastanka sa Savezom logorasa BiH, jedna
zastupnica uputila je Parlamentarnoj skupstini BiH
inicijativu kojom se trazi od Vlade FBiH da pripremi
i ovaj zakon uputi u parlamentarnu proceduru
Parlamenta FBiH.>® Bitno je naglasiti da je u Nacrtu
zakona pripremljenog od resornog federalnog
ministarstva prvi put omoguceno priznavanje statusa
novoj kategoriji lica — ,djeci rodenoj iz ¢ina ratnog
silovanja”. lako nije predvideno da imaju moguénost
za ostvarivanje novcanih naknada, ove osobe bi
sticanjem statusa imale mogucnost ostvarivanja
drugih prava, kao $to su profesionalna prekvalifikacija
i dokvalifikacija, prioritetno zaposljavanje, prioritetno
stambeno zbrinjavanje, te psiholoska i pravna pomod.
U obrazlozenju uz nacrt zakona ovo se prepoznaje kao
veliki iskorak u odnosu na trenutno zakonsko rjeSenje,
uz naznaku da ,samo priznavanje statusa CZR (op. a.,
civilne Zrtve rata) ovoj grupi otvara dalje mogucnosti
za izlazak iz zone ‘nevidljivosti’ i neprepoznavanja u
bilo kojoj formi drustvenih tokova u FBiH".

U BDBIH je u martu 2020. godine imenovana radna
grupa za procjenu uticaja propisa i pripremu nacrta
zakona o zastiti civilnih zrtava rata BBiH, koji je u
fazi pripremljenog nacrta i za koje je bilo najavljeno
usvajanje do isteka 2021. godine®”” U oba prethodno
opisana procesa pripreme zakona ukljucena je Misija
OSCE-a u BiH, koja pruza potrebnu strucnu i tehnicku
podrsku.37®

U RS-u, pak, za sada jos uvijek ne postoje naznake
0 spremnosti za evaluaciju primjene Zakona o zastiti
Zrtava ratne torture iz 2018. godine i korespondiraju¢im
revidiranjem predvidenih rjeSenja u cilju usaglasavanja
s rjeSenjima u FBiH i u BDBIH, te u cilju unapredenja
implementacije i zaStite prava zrtava, i to uprkos
izvjestajima (kako medunarodnim tako i domacim) koji
ukazuju na postojecu potrebu za tim 2"

16.2. Inicijative i prilike za unapredenje
pristupa reparacijama kroz sudski
postupak

U kontekstu pristupa reparacijama putem parnicnih
postupaka, a naslonjeno na problem nemogu¢nosti
zastite identiteta zrtava — zasticenih svjedoka koji su
sa svojim zahtjevima za naknadu Stete upuceni na
parni¢ni postupak®?, potrebno je ukazati na to da
Jje prvi korak u otklanjanju problema poduzet 2021.
godine. Naime, u odgovoru na inicijativu i uz aktivno
uceS¢e NVO-a TRIAL International nakon visegodisnjih
napora izradene su i usvojene dopune Zakona o
parnicnom postupku pred Sudom BiH na osnovu kajih
je onim svjedocima koji svjedoce pod mjerama zastite
u krivicnom postupku osigurana kontinuirana zastita
identiteta u toku naknadnog pokretanja parni¢cnog
postupka za naknadu Stete.®' Da bi ovo rjesenje
postalo u potpunosti svrsishodno, kako za Zrtve ratnih
zloc¢ina tako i za sve ostale zrtve krivicnih djela koje
se nadu u ovakvoj situaciji, sada preostaje da ovaj
primjer slijedi entitetski nivo i BDBIH, Ciji su predstavnici
ucestvovali u radnoj grupi Ministarstva pravde BiH koja
Jje izradila navedene dopune.

374 ObrazloZenje Nacrta zakona o civilnim Zrtvama rata Federacije BiH, u internoj arhivi TRIAL Internationala.

375 Jasmin Begi¢, 'Prava civilnih Zrtava rata u Federaciji: Prioritetno usvajanje zakona' (Detektor.ba 3. septembra 2021) <https.//detektor.ba/2021/09/03/prava

cil
376 Ibid.

nih-zrtava-rata-u-federaciji-prioritetno-usvajanje-zakona/> Pristupljeno 4. septembra 2021.

377 Dopis koji je Sluzba boracko-invalidske zastite i civilnih Zrtava rata Brcko distrikta BiH dostavila TRIAL Internationalu (4. oktobra 2021).

378 E-mail korespondencija s Inelom HadzZimesi¢, uposlenicom Misije OSCE-a u BiH, s TRIAL Internationalom (19. oktobra 2021).

379 European Commission, '‘Bosnia and Herzegovina Report 2020' (General Publications) COM (2020) 660 final 26; Inicijativa za monitoring evropskih integracija
BiH, "Alternativni izvjestaj o aplikaciji Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji za 2019. — 2020. godinu: politicki kriteriji (2021) 48.

380 Na ovaj problem je ukazano u podnaslovu 14.2.3.

381 Zakon o dopunama Zakona o parni¢nom postupku BiH (“Sluzbeni glasnik BiH" br. 34/2021).
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Kao sto je opisano u podnaslovu 14.2.2., jedan od izazova s

kojima se suocavaju prezivjele/i jeste negativna praksa odbijanja
odstetnih zahtjeva koje su bile/i podnijele/i u parnicnom postupku
protiv entiteta i/ili drzave, primjenom zastranih rokova, te njihovo
obvezivanje na isplatu troskova postupka entitetima primjenom

pravila ,,gubitnik placa“.

U proslosti su iscrpljena brojna sredstva za
adresiranje ovog problema. Savezi logorasa
kontinuirano su ukazivali na ovaj problem
predstavnicima vlasti i javnosti, apeluju¢i na njih
da ga rijeSe i pomognu osobama koje su se nasle
u ovoj situaciji.?*® Nevladina organizacija TRIAL
International je za stru¢nu javnost, udruzenja Zrtava
i njihove zastupnike provodila edukacije i objavljivala
analize pravnih argumenata koji se trebaju koristiti
u ovakvim predmetima’®; krajem 2017. godine
okupila je 40 organizacija i udruzZenja Zrtava uime
kojih je svim relevantnim institucijama u BiH upucen
dopis s apelom da adresiraju i rijese problem
naplate troskova postupka®®*; vodila je zajedno s
angazovanom advokaticom stratesko parnic¢enje za
zastitu ljudskih prava kroz postupak pred Ustavnim
sudom BIH iniciranim apelacijom Zrtve seksualnog
nasilia u ratu ; te je 2018. godine uz angazman
advokata inicirala podnosenje zahtjeva za
apstraktnu ocjenu ustavnosti relevantnin odredaba
entitetskih zakona o parni¢nom postupku od strane
12 zastupnika Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH.3%

U septembru 2020. godine Parlamentarna skupstina
BiH usvojila je inicijativu, prvobitno iniciranu od
TRIAL Internationala preko pojedinih zastupnika,
koja adresira problem plac¢anja troskova javnom
pravobranilastvu za gradane, ukljucujudi preziviele
koji su kroz parni¢ni postupak zahtijevali svoje
pravo na odstetu za ratne zlocine.3# Usvajanjem
inicijative sugeriSe se da nadlezne drzavne i
entitetske institucije, odnosno institucije BDBiH,
trebaju pripremiti izmjene i dopune zakona o
parni¢nim postupcima kako bi se uvrstila odredba
o oslobadanju od plac¢anja troskova postupka,
koji obuhvada i iznos naknade i nagrade javnih
pravobranilastava, a izmjene zakona trebaju
uskladiti sa sudskom praksom Evropskog suda
za ljudska prava.*® Naslanjajudi se na navedenu
inicijativu, TRIAL International je 2021. godine
pripremio, uz strucnu pomo¢ vodeceg eksperta za
gradansko procesno pravo, tekst Prijedloga izmjena
i dopuna ZPP-a kojim adresira problem nametanja
pretjeranog finansijskog tereta gradanima i pravnim
licima u slucaju gubitka spora protiv entiteta i
predstavio ga zastupnicima Parlamenta FBiH kako

382 Vidi, npr., Faktor, 'Salki¢ u Banjoj Luci sa predstavnicima Saveza logorasa BiH i Merhameta' (faktor.ba, 16. marta 2021) <https./faktor.ba/vijest/salkic-u-banjoj-
luci-sa-predstavnicima-saveza-logorasa-bih-i-merhameta-/118419> Pristuplieno 20. oktobra 2021.

383 Vidi, npr.,, TRIAL International, ‘Odstetni postupci bivsih logorasa u Bosni i Hercegovini — prikaz neujednacene sudske prakse, postojecih pravnih dilema i
relevantnih medunarodnih standarda’ (2013); TRIAL International, 'Parni¢ni postupci za naknadu Stete Zrtava ratnih zlocina koji se vode pred sudovima u Bosni
i Hercegovini' (2021); TRIAL International, 'Novi stavovi Evropskog suda za ljudska prava kao putokaz za rjesavanje pitanja naplate sudskih troskova od Zrtava

ratnih zlocina u Bosni i Hercegovini' (2016).

384 Odgovori su zaprimljeni samo od Ministarstva pravde BiH, Ministarstva pravosuda RS-a i Pravosudne komisije BDBIH, koja su se svi ili oglasili nenadleznim ili

odbili da adresiraju problem.

385 SA (Odluka o dopustivosti i meritumu) AP 1101/17 (Ustavni sud BiH, 22. marta 2018). Vidi: TRIAL International, 'Vazna presuda Ustavnog suda BiH" (2018)
<https.//trial.ba/wp-content/uploads/2018/04/Saopstenje-odluka-Ustavnog-suda-TRIAL-2018.pdf> Pristuplieno 8. novembra 2021. Za vise informacija o

dometu ove presude vidi podnaslov 14.2.2.

386 TRIAL International, ‘Odluka Ustavnog suda: Javnim pravobranilastvima se i dalje priznaju jednaki troskovi kao i advokatima’ (2019) < https./trial.ba/wp-
content/uploads/2021/10/Saopstenje-Odluka-Ustavnog-suda-BiH-Javnim-pravobranilastvima-se-i-dalje-priznaju.pdf> Pristuplieno 8. novembra 2021.

387 TRIAL International, 'Parlament BiH usvojio inicijativu koja adresira problem placanja visokih troskova zastupanja javnih pravobranioca u postupcima naknade
stete prezivjelih ratnih zlocina' (2020) < https.//trial.ba/wp-content/uploads/2021/04/Saopstenje-za-javnost-TRIAL-International-.docx-3.pdf > Pristuplieno 20.

oktobra 2021.

388 Cindric i Besli¢ protiv Hrvatske (Presuda) 72152/13 (Evropski sud za ljudska prava, 6. septembra 2016).
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bi on bio upucen u proceduru i podrzan.® lako se
procjenjuje da u vedini slucajeva zrtava ratnih zlocina
ova inicijativa nece rijesiti problem jer zakonodavni
postupak toliko dugo traje da ¢e se i u slucaju
konacnog usvajanja ovih prijedloga njihovi predmeti
ve( nalaziti u fazi izvrSenja, ovim putem ¢e se makar
ubuduce olaksati pristup pravdi za ranjive kategorije
stanovnistva.

U ovakvoj situaciji, u kojoj je iscrpljeno mnostvo
mogucnosti za adresiranje problema, s ogranicenim
rezultatima koji nisu doveli do konacnog rjesavanja
problema, najucinkovitijim pristupom trenutno se
cini izdavanje preporuka od medunarodnih tijela
prema vlastima BiH i potom zagovaracki proces
usmjeren ka njihovoj implementaciji.

U tom smislu, od ogromnog znacaja je Cinjenica da
je Evropska komisija u svom lzvjeStaju o napretku
BiH iz 2021. godine utvrdila kako ,entitetske vlasti
trebaju da razmotre odustajanje od potrazivanja
troSkova parnicnog postupka od zrtava ratnih
zlocina u odnosu na koje su u proslosti primijenjeni
zastarni rokovi” 3 U odgovorima na upucen zahtjev
za informacije o praksi Federalnog pravobranilastva
i Pravobranilastva BiH o ovom pitanju, organizaciji
TRIAL International pojasnjeno je kako zbog
zauzetog stava USBiH u martu 2018. godine®'
u ovim institucijama ne postoje izvréni predmeti
vezani za slucajeve lica koja su prezivjela ratne
zlo¢ine?*? To znaci da ovaj problem jo$ uvijek
opstaje samo u odnosu na entitet RS. U narednom
periodu potrebno je nastaviti dijalog i zagovaracke
aktivnosti usmjerene ka promptnom ispunjenju
zahtjeva Evropske komisije imajudi u vidu urgentnost
ovog pitanja za rastudi broj zrtava.

U tom kontekstu bitno je takoder napomenuti da
je junu 2019. godine TRIAL International zajedno
s Medunarodnom klinikom za ljudska prava Yale
Law School Lowenstein uputio Opstu predstavku*
Specijalnom izvjestitelju UN-a za promociju istine,
pravde, reparacije i garancije neponavljanja, kao i
UN-ovoj Radnoj grupi za prisilne ili nedobrovoljne
nestanke, Specijalnom izvjestitelju UN-a za
vansudska i proizvoljina pogubljenja te Specijalnom
izvjestitelju UN-a o mucenju i drugim okrutnim,
neljudskim ili ponizavaju¢im postupanjima ili
kaznjavanjima, traze¢i da oni osude ovu negativnu
praksu i izdaju preporuke za BiH kako bi se ona
sto prije napustila.®** U februaru 2020. godine, ovi
specijalni mehanizmi UN-a su Bosni i Hercegovini
uputili javnu komunikaciju u kojoj su trazili podrobnije
informacije o slu¢ajevima u kojima su dosudeni
troSkovi postupka i s tim povezanim izvrsnim
postupcima, informaciju koje mjere su poduzete
kako bi se adresirao ovaj problem, te zahtjev da
se poduzmu sve potrebne provizorne mjere kako
bi se zaustavile navodne povrede preveniralo
njihovo ponavljanje. U trenutku pisanja izvjestaja,
BiH jo$ uvijek nije odgovorila na ovaj dopis, niti je
poduzela zahtijevane mjere. Specijalni izvjestitel]
UN-a za promociju istine, pravde, reparacije i
garancije neponavljanja je na kraju svoje zvanicne
posjete BiH u decembru 2021. godine u svojim
Preliminarnim zapazanjima i preporukama izrazio
“(...) ozbiljnu zabrinutost zbog alarmantnog broja
slucajeva u kojima su zrtve bile primorane da plate
troskove postupka parnicnih postupaka za naknadu
Stete koje su izgubile, kao rezultat nepravednih
procedura za trazenje naknade i primjene zastarnih
rokova na ove zahtjeve." UN Specijalni izvjestitelj je
utvrdio da je ova praksa “(...) koliko neeti¢na toliko i
neprihvatljiva, te je u suprotnosti sa medunarodnim
standardima zastite zrtava teskih krsenja ljudskih
prava i humanitarnim pravom."3

389 Navedenim predlozenim odredbama eksplicitno se regulira obaveza sudova da odlucujudi u svakom konkretnom slucaju, vodedi racuna o svim posebnim
okolnostima, stranke oslobode placanja iznosa nagrade zastupanja javnih pravobranilaca u situacijama u kojima bi placanja tog iznosa imalo za posljedicu

povredu njihovog prava na pristup sudu i povredu prava na imovinu.

390 European Commission, 'Bosnia and Herzegovina Report 2021 (General Publications) COM (2021) 644 final, P 26.
391 SA (Odluka o dopustivosti i meritumu) AP 1101/17 (Ustavni sud BiH, 22. marta 2018). Vidi u tom smislu poglavije 14.2.2.
392 Dopis koji je Federalno pravobranilastvo/pravobraniteljstvo dostavilo TRIAL Internationalu (25. oktobra 2021); Dopis koji je Pravobranilastvo BiH dostavilo

TRIAL Internationalu (1. novembra 2021).

393 TRIAL International, 'Seeking justice for wartime crimes in Bosnia and Herzegovina, General Allegation regarding the application of statutes of limitations and

court fees to victims' (2019).

394 TRIAL International, '‘Bosnia and Herzegovina: Thousands of people still expecting justice' (2019) < https./trial

rnational.org/latest-post/bosnia-and-

herzegovina-thousands-of-people-still-expecting-justice/> Pristuplieno 28. septembra 2021.

395 OHCHR, 'Preliminarne observacije sa zvani¢ne posjete Specijalnog izvjestioca za promociju istine, pravde, reparacije i garancija za neponavijanje, g. Fabiana

Salviolia Bosni i Hercegovini' (10.12.2021.) < https

www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=27946&LanglD=E > Pristuplieno

16.2.2022. godine.

74


https://trialinternational.org/latest-post/bosnia-and-herzegovina-thousands-of-people-still-expecting-justice/
https://trialinternational.org/latest-post/bosnia-and-herzegovina-thousands-of-people-still-expecting-justice/

VIl. ANALIZA PRILIKA | PREPREKA U OSTVARIVANJU REPARACIJA

Kada je rijec o pristupu naknadi stete u okviru
krivicnog postupka, TRIAL International je u proslosti
provodio mnoge aktivnosti usmjerene ka podsticanju
tuzilaca da pored krivicnog gonjenja pocinitelja
vode racuna i o segmentu krivicnog postupka koji
se tiCe stvaranja pretpostavki za osiguranje naknade
Stete oStec¢enim licima. Pored brojnih aktivnosti
edukacija, senzibilizacije i podizanje svijesti strucne
javnosti, ova organizacija izdala je i promovisala
prirucnike i druge publikacije kojima se pokusava
pozitivno uticati na razvoj ovakve prakse.**® Kako bi
motivisali sve tuZioce da u okviru predmeta rade i
na ovom segmentu, pokrenuto je takoder nekoliko
inicijativa za izdavanje obavezujucih uputstava od
glavnih tuzilaca ili od Visokog sudskog i tuzilackog
vijeca BiH. Do sada je samo Tuzilastvo BDBIH izdalo
ovakva uputstva.**” U toku su razgovori u cilju
iznalazenja nacina da se i u ostalim tuzilastvima
tuzioci podstaknu na rad na imovinskopravnim
zahtjevima, bilo instrukcijama nadredenih bilo
odgovaraju¢im vrednovanjem napora ulozenih u
rad na prikupljanju dokaza potrebnih za ostvarivanje
ovih zahtjeva i istrage imovnog stanja osumnjicenih/
optuzenih lica.

U odgovoru na problem otezane naplativosti
dosudene naknade Stete, pored odgovarajuce
posvecenosti tuzilaca istrazi imovnog stanja, u
proslosti je kontinuirano ukazivano na potrebu
da se uspostavi mehanizam (poseban fond ili
budzetska linija) kojim bi drzava/entiteti, po principu
supsidijarne odgovornosti, zrtvama osigurali isplatu
odstete u slucaju da to nije uspjelo od neposrednog
pocinitelja putem provedenog izvrsnog postupka.
Takav zakljuCak je npr. usvojen na TAIEX radionici o
naknadi Stete u krivicnim postupcima, organizovanoj
u saradnji Evropske komisije i Visokog sudskog
i tuzilackog vije¢a 2016. godine, i kontinuirano
se istice medu zakljuccima strucnih savjetovanja
tuzilaca u Bosni i Hercegovini koji se odrzavaju u
septembru svake godine.

Bitna prilika za postizanje ovog cilja i poboljsanje
pristupa reparacijama je implementacija odluke
UNCAT-2%¢ koju pomno prati nekoliko domacih i
medunarodnih aktera. Ona je, naprimjer, sadrzana
u spisku 14 kljucnih prioriteta iz Misljenja Evropske
komisije o zahtjevu BiH za clanstvo u EU koje BiH
treba da ispuni kako bi nastavila put EU integracija.**°

396 Npr. Adrijana Hanusi¢ Becirovi¢ i Milanko Kajgani¢, Imovinskopravni zahtjevi u krivicnom postupku — Prirucnik za pravosudno osoblje (TRIAL International 2018).

397 Ujanuaru 2019. godine.
398 Vise informacija o odluci u podnaslovu 14.2.1.

399 Vidi European Commission, 'Key findings of the Opinion on Bosnia and Herzegovina's EU membership application and analytical report' (2019). <https.//
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/COUNTRY 19 2778> Pristuplieno 8. novembra 2021.
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Implementacija Odluke UNCAT-a je tako prepoznata
kao sredstvo podrske osiguranju napretka u
dvama kljucnim prioritetima: podrudju pomirenja
i podrucju poboljsanja statusa ranjivih grupa.“®
Nakon provedenih zagovarackih aktivnosti NVO
TRIAL Internationala kao zastupnika podnositeljice
predstavke, u aprilu 2021. godine Vijece ministara BiH
zaduzilo je MLJPIBIH da u roku od tri mjeseca dostavi
plan mjera u vezi s provedbom Odluke.*®'U augustu
2021. godine ovo ministarstvo oformilo je radnu
grupu zaduzenu da pripremi plan implementacije
odluke do novembra 2021. godine.**? Radna grupa
u vrijeme pisanja izvjestaja jo$ uvijek nije pocela s
radom. Navedeni plan mora obuhvatiti nekoliko
razlicitih prava prezivjelih, ukljucujudi javno izvinjenje,
mjere rehabilitacije i isplatu odStete dosudene u
krivicnom postupku. Pored individualnih mjera
usmjerenih ka samoj zrtvi — podnositeljici predstavke,
njena implementacija predstavlja takoder priliku
za adresiranje problema Sire populacije prezivjelih
seksualnog nasilja u ratu. Tako se preporucena
generalna mjera koja se odnosi na uspostavu
efektivnog administrativnog programa reparacija
i ujednacen pristup pravima svih zrtava moze
operacionalizirati u vidu poticaja uskladivanju razlicitih
odredbi koje reguliSu status i prava zrtava ratnog
silovanja u cijeloj BiH, npr. omogucavanjem pristupa
banjskoj rehabilitaciji zrtvama u FBiH. S druge strane,
njena implementacija mogla bi znaciti otvaranje puta
za osiguranje efektivne isplate naknade Stete zrtvama
u predmetima u kojima je izvrSni postupak protiv
pocinitelja bio neuspjesan, slijedom preporuke koja
se ve¢ unazad nekoliko godina istice u krugovima
strucne javnosti, kao $to je prethodno opisano.

400 Kljucni prioritet 5 i kljucni prioritet 13.

16.3. Ostale relevantne inicijative i promjene

Medu preostalim inicijativama koje se vezu za
unapredenje statusa prezivjelih i njihove djece
vrijedi spomenuti inicijativu “Ime jednog roditelja”,
pokrenutu 2019. godine od Udruzenja “Zaboravljena
djeca rata”, upuéenu svim lokalnim zajednicama u
FBiH u odgovoru na postojedi problem umanjivanja
uloge majke u pravnom sistemu BiH, koji je prilikom
Citavog procesa odrastanja ostavljao posebno
bolne posljedice na ovu djecu.”® Naime, u BiH
prilikom popunjavanja svakog, i najjednostavnijeg,
administrativnog obrasca ili prilikom procesa izdavanja
licnih dokumenata svaka osoba mora navesti izmedu
svog imena i prezimena u zagradi i ime oca u tim
dokumentima, bez mogucnosti alternativnog izbora
navodenja imena majke.*** 1z prethodno objasnjenih
razloga, za djecu koja nisu upoznata s imenom
oca ili ga ne zele navoditi veoma je vazno uvesti
mogucnost opcionog navodenja imena majke. U
odgovoru na ovu inicijativu do dana pripreme ovog
izvjestaja promjena se desila u vise od 15 opstina
FBiH, na nacin da su obrasci i formulari njinovih sluzbi
prilagodeni te se od korisnika vise ne zahtijeva ime
oca, nego ime jednog roditelja.*®> Sada predstoji
borba da se ova inicijativa proSiri i na obrazovne
institucije, poslodavce i sli¢cno.%® Snazna, pozitivna i
prijeko potrebna energija ovih mladih osoba s jedne
i pozitivna reakcija ovih lokalnih vlasti s druge strane,
kao i znak spremnosti nekih vlastodrzaca da saradujuy,
pruza dalju nadu u nadolazece prilike za poboljsanje
pristupa reparacijama u odgovoru na potrebe
prezivjelih i njihove djece.

Za rehabilitaciju prezivjelih bitan momenat
takoder predstavlja nametanje, od Visokog
predstavnika, Zakona o dopunama Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine, tacnije dopuna njegovog clana
145a iz jula 2021. godine, na nacin da se normira

401 Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine, ' Zakljucci 33. siednice, odrzane 15. aprila 2021. - Informacija Bosne i Hercegovine o poduzetim aktivnostima u vezi s
odlukom koju je usvojio Odbor UN protiv torture u skladu s ¢lanom 22. Konvencije protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni i postupaka
uvezi s predstavkom broj: 854/2017' (2021). <https.//www.vijeceministara.gov.ba/saopstenja/siednice/zakljucci_sa_sjednica/default.aspx?id=35529&langTag=hr-

HR> Pristuplieno 5. augusta 2021.

402 Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, 'Odluka o osnivanju radne grupe za izradu sveobuhvatnog niza mjera i aktivnosti u vezi sa provedbom odluke

usvojene od strane UN odbora protiv torture' (9. augusta 2021).

403 Marija Arnautovi¢, '‘Borba djece rodene nakon ratnog silovanja: Bez imena oca u formularima’ (Radio Slobodna Evropa, 28. maja 2021) <htt,

slobodnaevropa.org/a/udruzenje-zaboravljena-djeca-rata-inicijativa-ime-jednog-roditelja/31278763.html> Pristuplieno 30. septembra 2021.

404 Za vie informacija pogledati http./zdr.org.ba/projekti/.

405 Intervju s Ajnom Jusi¢, predsjednicom Udruzenja "Zaboravljena djeca rata" (intervju odrzan putem Zoom platforme 11. augusta 2021). U Republici Srpskoj nije
bilo potrebe za implementacijom inicijative jer je praksa ve¢ bila dobra. Ajna Jusi¢, Diskusija sa relevantnim akterima (Sarajevo, 28. oktobra 2021).

406 Ajna Jusi¢, Diskusija s relevantnim akterima (Sarajevo, 28. oktobra 2027).
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zabrana javnog odobravanja, poricanja, grubog
umanjivanja ili pokusaja opravdavanja te velicanja
zlo¢ina genocida, zlocina protiv covjecnosti ili ratnog
zloc¢ina BiH. Time je BiH dobila novu priliku da putem
sudskih postupaka kazni i obeshrabri ovu negativnu
praksu.*’” Sada ostaje da se osigura preventivna i
represivna funkcija ovih zakonskih inovacija.

17. Faktori koji se negativno
odrzavaju na pristup reparacijama
za ratno seksualno nasilje

Na procese unapredenja obima prava na reparacije,
kao i na opsti interes za prava Zrtava ratnih zlocina
uti¢e i politicka dinamika. Vladaju¢a indiferentnost
za potrebe i probleme ove ranjive kategorije drustva
po pravilu se kratkorocno mijenja tokom odrzavanja
predizbornih kampanja u cilju instrumentalizacije
potrebne za izbornu pobjedu. Medutim, sva
obecanja i entuzijazam usmjeren ka civilnim zrtvama
rata gube se ubrzo nakon procesa izbora, kada se
Zrtve ponovo osjecaju napusteno i sa sve manjom
vjerom u mogucénost promjena u njihovom interesu.

Kao sSto je spominjano u prethodnim dijelovima
izvjeStaja“’®, svi strukturalni problemi slozenog
drustveno-politickog ustrojstva i pretjerane
birokratizacije nepovoljno se odrazavaju i na
mogucnost za kvalitetnu i ujednacenu zakonsku
regulaciju, kao i efektivan pristup predvidenim
pravima. Kada se tome dodaju i finansijski izazovi
s kojima se BiH suocava, postaje jasno da su sanse

za ostvarivanje punog opsega prava predvidenih
medunarodnim standardima za prezivjele suzene.

Ocit primjer blokada koje sprecavaju usvajanje bilo
kakvih strateskih dokumenata ili okvirnih zakona koji bi
pruzili osnovu za olakSano i koherentno ostvarivanje
prava u BiH jesu propali pokusaji usvajanja Nacrta
zakona o zaStiti zrtava torture, Nacrta drzavne
strategije za tranzicijsku pravdu i Programa za zrtve
seksualnog nasiljia pocinjenog u ratu*® Za neke od
njih to se desilo ¢ak i prije nego $to su usli u formalnu
proceduru za usvajanje. U sva tri slucaja organi
vlasti RS-a uputili su rezervu na tekst, pozivajudi
se na ugrozavanje ustavnih nadleznosti ovog
entiteta i nedostatak sredstava potrebnih za njihovu
implementaciju.#® Sli¢cno tome, i implementacija
Odluke UNCAT-a trenutno je zrtva politicke blokade
koja se odnosi na ucesce predstavnika vlasti RS-a
u radu institucija i mehanizama na drzavnom
nivou. Cinjenica da u oktobru 2022. godine slijedi
odrzavanje opstih izbora negativno se odrazava na
opstu politicku klimu i izglede za uspjeh postojecih
inicijativa s obzirom na to da nacionalisticka retorika
i nespremnost na bilo kakve ustupke i kompromisna
rjeSenja postaju posebno izrazeni u periodu koji
pocinje i do godinu dana prije stvarnog odrzavanja
izbora.

U takvim uslovima zrtve se moraju i dalje oslanjati na
postojedi slozeni sistem socijalne pomodi, kao i na
pojedinacne sudske postupke, radi ostvarivanja neke
vrste odStete.

407 Lejla Gacanica, 'Vazan iskorak za toliko potrebnu katarzu' (balkans.aljazeera.net, 19. augusta 2021) <https.//balkans.aliazeera.net/opinions/2021/8/19,
zakonska-zabrana-negiranja-presudjenih-ratnih-zlocina-tice-se-svih-zrtava-rata> Pristuplieno 25. oktobra 2021. godine.

408 Vidi, npr. Podnaslov 13.1.
409 Vidi poglavije 16.1.

410 Amnesty International, ‘Trebamo podrsku, a ne sazaljenje — Posliednja Sansa za pravdu za bosanskohercegovacke Zrtve ratnog silovanja' (2017) 30-32.
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Q VIIl. PREPORUKE

U prethodno prezentovanim poglavijima, osim $to je prikazana opsta slika stanja u BiH o pitanju mogu¢nosti
uspostavljanja sistema reparacija za prezivjele ratnog seksualnog nasilja, ukazano je na brojne propuste s kojima
se prezivjeli suocavaju prilikom ostvarivanja svojih prava na reparacije. Moze se zakljuciti da nazalost niti jedan
nivo vlasti u BiH ne pruza potpun, efikasan sistem reparativnin mjera kojim bi se osigurali potrebni uslovi za
adresiranje Citave lepeze potreba prezivjelih, njihovu reintegraciju u drustvo i omogucavanje kvaliteta Zivota Sto je
blize moguce onom kaji je postojao prije pretrplienog teskog krsenja njinovih ljudskih prava. U svjetlu navedenog,
u nastavku predstavljamo listu preporuka koje je potrebno implementirati na teritoriji BiH kako bi drzava ispunila
svoje medunarodne obaveze, a kvalitet Zivota prezivjelih bio pobolj$san u odnosu na sadasnje stanje.

| Preporuke u cilju olaksanja pristupa reparacijama kroz upravne postupke

Za predstavnike vlasti na nivou Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta BiH:

Unapredenje zakonodavnog okvira i javnih politika u vezi s reparacijama

+ Uspostaviti efikasan i sveobuhvatan okvir reparacija koji ¢e osigurati jednak nivo zastite prava, jednake
beneficije i jednake kriterije za pristup pravima svim zrtvama seksualnog nasiljia u ratu, na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine.

+  Prepoznati Zrtve ratnog seksualnog nasilja kao izdvojenu kategoriju koja zahtijeva specificna rjeSenja i
programe reparacija prilagodene situaciji i potrebama ove kategorije zrtava, u skladu sa Zeljom artikulisanom
od strane prezivjelih. U isto vrijeme, osigurati jednak tretman i beneficije koje su ve¢ zagarantovane drugim
kategorijama Zrtava rata.

+  Usvajiti Strategiju tranzicijske pravde i Programa za zastitu zrtava seksualnog nasilja pocinjenog u ratu.

+ Usvajiti Okvirni zakon o zastiti Zrtava ratne torture na drzavnom nivou kako bi se osigurao ujednacen pravni
okvir kojim ¢e zrtve ratnog seksualnog nasilja biti izdvojene kao posebna kategorija a njihova prava jasno
definisana. U simbolickom smislu rjeSenje na drzavnom nivou bilo bi vazno jer bi doprinijelo osjecaju da su
Zrtve na jednak nacin priznate na nivou kompletne teritorije BiH i sluzilo bi kao jedan vid satisfakcije.

+ Alternativno usvajanju Okvirnog zakona, predstavnici vlasti bi se trebali usredotociti na poboljsanje
postojeceg zakonskog okvira u svim administrativnim jedinicama Usvojiti nove propise ili izmijeniti/dopuniti
postojece zakonske odredbe koje reguliSu prava Zrtava (Zakon o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata
i zastiti porodica s djecom FBiH, Zakon o zaétiti Zrtava ratne torture RS i Odluka o zaétiti civilnih Zrtava rata
BDBIiH) u cilju harmonizacije, kako bi uslovi za ostvarivanje statusa i dostupna prava prezivjelih bila jednaka
na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine;

+ Osigurati centralnu ulogu prezivjelih u identifikovanju njihovih potreba i donosenju odluka o adekvatnim

mjerama reparacija. 1z tog razloga buduce izmjene zakonodavnog okvira relevantnog za civilne zrtve rata
moraju prezivjele stavljati u centar procesa i u vec¢oj mjeri ukljucivati Sire konsultacije s prezivjelima.
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Izmjene postojeceg zakonodavnog okvira:

Za Republiku Srpsku

Evaluirati dosadasnju implementaciju Zakona o zastiti zrtava ratne torture RS i izmijeniti uocene manjkavosti.

Otkloniti pretjerane prepreke za dokazivanje statusa zrtve ratne torture poput odredbe kojom se prihvataju
iskljucivo medicinski dokazi koji datiraju iz razdoblja od 1990. do 2006. godine kada je rije¢c 0 mentalnom
ostecenju, odnosno iz razdoblja od 1990. 1997. kada je rijec o tjelesnom ostecenju. S obzirom na to da su
slucajeve nekih zrtava dokumentovala udruzenja i tijela izvan Republike Srpske, takoder je potrebno izmijeniti
postojece odredbe kako bi se jasno normiralo prihvatanje dokaza svih nadleznih tijela i organizacija unutar
Bosne i Hercegovine. Neophodno je zakonskim izmjenama osigurati specijalna pravila postupka za zrtve s
ranije odredenim mjerama zastite identiteta. Takoder treba ukinuti rok za podnosenje zahtjeva za stjecanje
statusa zrtve torture koji istice u 2023. godini.

Pristupiti znatnom povecanju iznosa mjesecnih naknada po osnovu statusa zrtve ratne torture kako bi
mjesecna primanja zrtava, koja trenutno, okvirno, cine jednu Cetvrtinu do jedne trecine iznosa u Federaciji
Bosne i Hercegovine i Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, mogla pokriti njihove osnovne potrebe i kako bi
se ti iznosi time harmonizirali na ¢itavom prostoru Bosne i Hercegovine.

Za Federaciju Bosne i Hercegovine

Usvajiti poseban Zakon o civilnim zrtvama rata.

Prije toga potrebno je provesti Sirok proces javnih konsultacija o pripremljenom Nacrtu zakona o civilnim
Zrtvama rata poput onog kaji je prethodio usvajanju analognog zakona u Republici Srpskoj u 2018. godini.
Pritom je potrebno uvaziti identifikovane potrebe Zrtava, ukljucujuci onu koja se odnosi na mjeru banjske
rehabilitacije i priznanje statusa i prava djeci rodenoj kao posljedica ratnog silovanja.

Osigurati ujednacen pristup pravima u svim kantonima. Ovo je, izmedu ostalog, moguce postici tako sto e
se u zakonu na federalnom nivou predvidjeti obaveza kantona da u odredenom roku donesu zakonske i
podzakonske akte kojim ¢e precizirati nacin ostvarivanja prava civilnih zrtava rata..

Za Brcko distrikt Bosne i Hercegovine

Podijeliti Nacrt Zakona o zastiti civilnih zrtava rata Brcko distrikta Bosne i Hercegovine sa zrtvama i struCnom
javnoscu putem javne rasprave, kako bi se osigurao sto kvalitetniji odgovor na stvarne potrebe prezivjelih.
Ovo je posebno bitno imajuci u vidu da se cini kako postojeca Odluka o zastiti civilnih zrtava rata pruza nizi
obim zagarantovanih prava u odnosu na Federaciju Bosne i Hercegovine i Republiku Srpsku, ukljucujuci npr.
propust predvidanja psiholoske podrske zrtvama.

Za sve administrativne jedinice

Osigurati prezivjelima besplatan pristup banjskoj rehabilitaciji, koju kao znacajnu mjeru rehabilitacije
prepoznaju kako zrtve tako i eksperti medicinske i psihijatrijske struke. U Federaciji Bosne i Hercegovine i
Brcko distriktu Bosne i Hercegovine ovo podrazumijeva predvidanje prvi put takve moguénosti u zakonskom
okviru koji se odnosi na ovu kategoriju, Cime bi se osiguralo usaglasavanje sa zakonodavstvom Republike
Srpske. U Republici Srpskoj je pak potrebno Sto prije raspisati javni poziv za prijavu u cilju prakticnog
ostvarivanja ove, zakonom predvidene usluge.
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+ Predvidjeti moguc¢nost ostvarivanja statusa zrtve i pristupa pravima za osobe koje su za vrijeme rata prezivjele
seksualno nasilie u svojstvu pripadnika vojnih formacija ili kao osobe koje su za potrebe vojske obavljale druge
poslove, poput kuhanja, Cis¢enja i sl., i koje se stoga potencijalno vezuju za status pripadnika vojske.

+  Osigurati da djeca rodena kao posliedica ratnog silovanja budu zakonom priznata kategorija civilnih zrtava
rata koja ostvaruje neophodna prava i beneficije, narocito putem olak$anog pristupa i finansiranja njihovog
skolovanja te pruzanja beneficija i mjera podrske prilikom zaposljavanja i njihovog stambenog zbrinjavanja.
Neophodno je izmijeniti postoje¢i zakonski okvir i postojece prakse prilikom raspisivanja svih vrsta javnih
poziva u cilju pozitivne diskriminacije djece prezivjelih ratnog seksualnog nasilja kako bi se i ovoj kategoriji
omogucile beneficije prilikom skolovanja,zaposljavanja i njihovog stambenog zbrinjavanja kao $to je to
slucaj s djecom drugih kategorija zrtava rata (npr. djeca palih boraca i ratnih vojnih invalida).

+ Razmotriti nacine na koji bi se mogla osigurati dugorocna isplata naknada prezivjelim kako bi se adresirao
njihov izrazen strah u vezi s neizvjesnoscu trajanja njinovog prava na mjesecnu naknadu.

| Preporuke u cilju olaksanja pristupa reparacijama kroz sudske postupke

Za sva relevantna tijela u okviru Bosne i Hercegovine, Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
distrikta BiH

+  Usvojiti dopune Zakona o parnicnom postupku kako bi se zrtvama krivicnih djela koje su svjedocile pod
mjerama zastite u krivicnom postupku omogucila kontinuirana zastita identiteta i u parnicnom postupku
za naknadu Stete. Ovo treba biti ucinjeno slijededi primjer dopuna Zakona o parnicnom postupku pred
Sudom BiH usvojenih 2021. godine, u Cijoj izradi su kroz radnu grupu Ministarstva pravde BiH ucestvovali
predstavnici svih administrativnih jedinica.

*  Preispitati stav Ustavnog suda BiH iz 2013. godine o primjeni zastarnih rokova na tuzbene zahtjeve zrtava za
naknadu Stete od entiteta i drzave po osnovu objektivne odgovornosti u svjetlu relevantnih medunarodnih
standarda, a posebno uzimajudi u obzir Odluku UNCAT-a u predmetu ,Gospoda A. protiv BiH" iz 2019.
godine. Zastarni rokovi ne bi smjeli biti primijenjeni na tuzbene zahtjeve zrtava torture.

+ Usvajiti Prijedlog izmjena i dopuna ZPP-a pripremlien od NVO-a TRIAL International kojim se adresira
problem nametanja pretjeranog finansijskog tereta gradanima i pravnim licima u sluc¢aju gubitka spora protiv
javnih vlasti. Time bi se osigurala implementacija inicijative Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine iz
septembra 2020. godine i suzio prostor za buduca krsenja prava u analognim situacijama.

+  Osigurati adekvatne kapacitete pravosudnih institucija u entitetima (okruzna/kantonalna tuzilastva i sudovi)
nadleznih za krivicno gonjenje pocinitelja ratnih zlocina, ukljucujudi i predmete ratnog seksualnog nasilja,
na koje je, u skladu sa Revidiranom drzavnom strategijom, u toku 2020/2021. godine prenesen veliki broj
nerijesenih predmeta. Ovo se odnosi kako na finansiranje njihovog rada tako i na potrebnu edukaciju
osoblja, i osiguranje ujednacene sudske prakse koja slijedi relevantne medunarodne standarde i dobre
prakse koje su razvijene pred tuzilaStvom i sudom na drzavnom nivou.

+ Osigurati nastavak prakse dosudivanja imovinskopravnih zahtjeva u krivicnim postupcima i osigurati
ujednacenu praksu pred svim pravosudnim institucijama u BiH, ukljucujuci okruzne/kantonalne institucije,
ukljucujuci kroz nastavak postojecih programa edukacije i senzibilizacije .

+ Kako bi se imovinskopravni zahtjevi uspjesno podnosili, dosudivali i isplacivali, potrebno je kao prvi korak da
se tuzioci i opunomocenici koriste alatima koje imaju na raspolaganju. Tuzioci tako trebaju blagovremeno
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upoznavati oste¢ene s njihovim pravom na isticanje imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku.
Tamo gdje je artikulisana zelja zrtava za ostvarivanjem ovog prava tuzioci trebaju prikupljati dokaze
potrebne za utvrdivanje nastale Stete, sto primarno podrazumijeva izdavanje naredbe za neuropsihijatrijsko
vjestacCenje. Pored toga, kako bi se olaksala kasnija isplata dosudenog iznosa naknade Stete, tuzioci trebaju
blagovremeno, ve¢ u fazi istrage, provesti istrazne radnje u cilju utvrdivanja imovnog stanja osumnjicenih
te uspostaviti kontakt s punomocnicima koji bi onda trebali podnositi prijedlog za odredivanje priviemenih
mjera obezbjedenja imovine pocinitelja.

Glavni tuzitelji ili Visoko sudsko i tuzilacko vije¢e Bosne i Hercegovine trebaju izdati obavezujuéa uputstva,
te koristiti i uvesti odgovarajuce procedure vrednovanja ulozenih napora tuzitelja u tom pogledu. Time
Ce se pruziti adekvatan odgovor na aktivnosti tuzilaca koji posvecuju vrijeme segmentu ostvarivanja
imovinskopravnog zahtjeva u krivicnom postupku, te pruziti podsticaj ostalim tuziteljima da krenu istim
putem.

Sudije trebaju da odlucuju o imovinskopravnom zahtjevu u okviru krivicnog postupka ako postoje uslovi za
to, bez neopravdanog upucivanja zrtava na parnicni postupak i trebaju poduzimati dodatne mjere kojima
se podrzava praksa efektivnog ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva.

Osigurati osnovnu pretpostavku za pristup naknadi stete — besplatnu pravnu pomoc, tj. zastupanje
zrtava. Navedeno ¢e doprinijeti uspjesnosti cjelokupnog procesa ulaganja imovinskopravnih zahtjeva i
obezbjedivanja sredstava za kasniju uspjesnu isplatu.

Unaprijediti rad Ureda za besplatnu pravnu pomo¢ pri Ministarstvu pravde BiH imenovanjem Sefa ureda
i uposljavanjem stalnih radnika, pruzanjem odgovarajuce tehnicke podrske njegovom radu i nadzorom
nad provodenjem njegovih obaveza. Bitno je osigurati redovnu i nesmetanu komunikaciju i saradnju
izmedu postupajucih tuzilaca, odjela za podrsku svjiedocima i punomocnika ostec¢enih. Navedeno se,
izmedu ostalog, moze ostvariti potpisivanjem memoranduma o saradnji izmedu Suda BiH, Tuzilastva BiH
i Ministarstva pravde BiH (Ured za besplatnu pravnu pomoc). Takvu praksu bi nakon toga trebala pratiti i
entitetska tuzilaStva/sudovi i centri/zavodi za besplatnu pravnu pomoc.

Osigurati da sve administrativne jedinice usvoje odgovarajuce zakonodavstvo o besplatnoj pravnoj pomodi,
da usklade postojece zakonodavstvo medusobno i sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi BiH. Osigurati
adekvatne resurse i kapacitete tijelima za pruzanje besplatne pravne pomoci u svim administrativnim
jedinicama kako bi Zrtvama bio omogucen efektivan pristup besplatnoj pravnoj pomodi i jednak pristup
pravdi, bez obzira gdje se nalaze i pred kojim sudom svjedoce.

Osigurati da zrtve efektivno dobiju naknadu stete dosudene u krivicnom postupku. To znaci da cak i u
slucajevima u kojima se kompenzacija ne uspije naplatiti od pocinitelja viasti trebaju zrtvi osigurati isplatu.
Ovo bi moglo biti postignuto formiranjem posebnog drzavnog fonda ili posebnih budzetskih linija kao
supsidijaran izvor naknade za pricinjenu Stetu.

Bez odlaganja osigurati punu implementaciju Odluke UNCAT-a u predmetu ,Gospoda A. protiv Bosne i
Hercegovine”. To podrazumijeva, izmedu ostalog, $to hitniji pocetak i finalizaciju rada u te svrhe oformljene
radne grupe te blagovremenu operacionalizaciju plana implementacije, nakon sto bude usvojen.

Za Republiku Srpsku

Odustati od potrazivanja troskova parnicnog postupka od zrtava ratnih zlocina Ciji su tuzbeni zahtjevi
za naknadu Stete odbijeni primjenom zastarnih rokova. U meduvremenu, potrebno je obustaviti izvréne
postupke protiv zrtava. Takoder je potrebno razmotriti moguénosti povrata iznosa koji su ve¢ uplaceni od
prezivjelih.
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| Za medunarodnu zajednicu:

+ Nastaviti podrzavati napore lokalnih organizacija i udruzenja zrtava usmjerene ka unapredenju relevantnih
zakona i praksi i implementaciji medunarodnih preporuka i standarda. To ukljucuje i upucivanje odgovarajucih
preporuka predstavnicima vlasti, potrebu kontinuiranog pracenja njihovih aktivnosti te kontinuirano ukazivanje
na potrebu unapredenja prava zrtava.

+ Nastaviti podrzavati inicijative i programe putem kojih se pruza pomoc zrtvama ratnog seksualnog nasilja
posredstvom pravne i psihosodijalne pomadi i reintegracije, ukljucujuci podrsku finansiranju rada javnih tijela i
nevladinih organizacija koje trenutno pruzaju ove usluge, te, $to je najvaznije, finansiranju rada udruzenja Zrtava.

U pogledu pojedinih specificnih potreba Zrtava dodatno izdvajamo sljedece
preporuke upucene svim relevantnim akterima:

+ Senzibilizirati javnost i drustvo posredstvom provodenja javnih kampanja i rada na pitanjima ratnog
seksualnog nasilja kako bi se minimizirala i preventiralai stigmatizacija prezivjelih i njihovih porodica.. U tom
nastojanju posebne napore potrebno je usmjeriti na adresiranje specificnih problema muskaraca koji su
prezivjeli ovaj zloc¢in i danas zbog toga trpe dvostruku stigmatizaciju. Posebno je bitno u tom kontekstu u
medijskom prostoru, kao znacajnom sredstvu formiranja percepcije javnosti, postic¢i ujednacene standarde
u cilju senzibiliziranog izvjeStavanja o ratnom seksualnom nasilju i eliminaciji stigmatizacije.

+  Osigurati da se svo osoblje zdravstvenih, socijalnih, pravosudnih, obrazovnih i slicnih institucija s kojima preziviele/i,
djeca rodena kao posliedica ratnog silovanja i ostala djeca prezivjelih dolaze u kontakt prema njima ophode na nacin
koji je u potpunosti osvijesten o traumi, senzibiliziran i dostojanstven, uz primjenu principa ,Do no harm’, odnosno
principa nenanosenja stete bilo kojim postupkom. U tu svrhu koristiti postojece prirucnike, izdavati nove smjernice
i provoditie edukacije koje ¢e biti prilagodene za uposlenike koji rade i dolaze u dodir s prezivielim ratnih zlocing, s
Jjasnim direktivama usmjerenim na eliminaciju stigmatizacije i umanjenje retraumatizacije tokom ovih susreta.

+ Uloziti dodatne napore i pronaci kreativnija rjeSenja kako bi preziviele kontinuirano obavjeStavali o njihovim
pravima i procedurama putem kojih ih mogu ostvariti. To podrazumijeva i intenzivniju saradnju s udruzenjima
Zrtava, organizacijama koje saraduju s prezivjelima, lokalnim zajednicama (opstine, mjesne zajednice, lokalni
domovi zdravlja / centri porodi¢ne medicine) putem kojih se mogu dalje dijeliti informacije i informativni
materijali, Sto bi u konacnici doprinijelo da oni budu dostupni u svim sredinama, ukljucujudi i ruralna podrudja.

+ Implementirati inicijativu ,Ime jednog roditelja” kako bi se ukinula obaveza nuznog predocavanja imena oca
odnosno oba roditelja u administrativnim postupcima Sirom Bosne i Hercegovine.

+  Potrebno je da sve institucije u BiH na ujednacen nacin omoguce davanje prioriteta u pristupu zdravstvenim
uslugama prezivielim na slican nacin kao i drugim zrtvama rata, te da u svrhu dokazivanja statusa priznaju
iskaznicu koju izdaju udruzenja zrtava rata ili specijalne iskaznice koje bi se izdavale u te svrhe od strane institucija.

+  Obezbijediti ljudske resurse centrima za mentalno zdravlje kako bi blagovremeno i redovno mogli pruzati
psiholosku podrsku prezivjelima. Psiholoska podrska koju pruzaju ovi centri treba da bude prilagodena
stvarnim potrebama prezivjelih i treba da ima dugorocniji, tj. psinoterapijski karakter.

+ Omoguciti psiholoSku podrsku blagovremeno dostupnu clanovima porodice prezivjelih, tamo gdje
postoji potreba, bilo da je rijec o individualnoj ili porodicnoj psihoterapiji, specijalistickom savjetovanju o
seksualnosti ili bracnom/partnerskom savjetovanju. Posebna paznja u tom smislu treba da bude usmjerena
na djecu prezivjelih ratnog seksualnog nasilja, narocito ako je rijeC o djeci koja su rodena kao posljedica
silovanja i djeci koja su svjedocila pocinjenju zlocina.

+ Unutar relevantnih propisa definisati programe za unapredenje i zastitu mentalnog zdravlja za prezivjele
ratnog seksualnog nasiljia. Centri za mentalno zdravlje trebaju i sami praviti specificne programe kako bi
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sto bolje odgovorili na potrebe prezivjelih. U tom nastojanju trebaju ostvariti medusektorsku saradnju s
nevladinim organizacijama koje pruzaju psiholosku podrsku i s udruzenjima zrtava, s kojim mogu realizovati
zajednicke aktivnosti.

Osigurati psihosocijalnu podrsku za prezivjele u toku procesa podnosenja zahtjeva za pristup reparacijama
(kako sudskog tako i administrativnog), kako bi se zrtvama pruzila podrska pri suocavanju s ovim, cesto
bolnim procesima svjedocenja/istrage.

Obezbijediti mogu¢nost kuc¢nih posjeta za one prezivjele koji iz opravdanih razloga, poput loseg
zdravstvenog stanja ili fizicke udaljenosti, nisu u moguénosti da posjecuju centre za mentalno zdravlje, i 0 to]
mogucnosti informisati prezivjele na transparentan nacin. Za prezivjele koji stanuju u ruralnim podrucjima
neophodno je poduzeti dodatne mjere kako bi se osigurao nesmetan pristup svim zdravstvenim i
psiholoskim uslugama, ukljucujuéi vodenje racuna o zastiti njihove privatnosti/identiteta.

Osigurati pomoc pri zaposljavanju i adekvatne, posebne programe osposobljavanja za rad onih prezivjelih
koji su jos uvijek sposobni za to, a kaji ¢e biti prilagodeni njihovim potrebama.

Podrzati svim potrebnim sredstvima prezivjele ratnog seksualnog nasilja koje zele osnovati viastiti obrt. Ovo
je moguce postici osnivanjem posebnog fonda za zrtve. U Federaciji Bosne i Hercegovine to bi bilo jos lakse
provedivo odgovaraju¢im zakonskim izmjenama ili usvajanjem odgovarajuceg podzakonskog akta kaojim bi se i
ovoj kategoriji stanovnistva dozvolilo apliciranje za sredstva Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje
osoba s invaliditetom u FBiH. Ovakva izmjena ne bi rezultirala znacajnim opterecenjem Fonda bududi da broj
prezivjelih koji su spremni da osnuju Viastiti obrt nije veliki. S druge strane, njen utjecaj na preziviele bio bi
neizmjeran imajudi u vidu primjere psiholoskog i ekonomskog osnazivanja drugih Zena koje su prosle kroz takvo
iskustvo. Potrebno je i na druge nacine osigurati pristup zainteresovanih prezivjelin alatkama koje im onda mogu
olaksati prehranu porodice i ostvarivanje daljin prihoda. U ruralnom kontekstu to npr. moze znaciti obezbjedenje
uslova za zemljoradnju (npr. nabavka plastenika) ili stocarstvo.

Osigurati prioritet za zrtve seksualnog nasilja u ratu prilikom raspisivanja opstih javnih poziva gradanima
za pristup poljoprivrednim podsticajima i drugim vidovima podrske individualnom poduzetniStvu, kao i
efektivan pristup tim mjerama.

Potrebno je da javna vlast u svim administrativnim jedinicama izdvoji dodatna sredstva za udruzenja zrtava
kako bi se:

« (i) pruzila podrska organizovanju njihovih zajednickih aktivnosti,poput informisanja o dostupnim
pravima i procesima ostvarivanja sudskih ili administrativnih reparacija, upucivanja na javne ustanove
i nevladine organizacije koje nude razne vidove podrske, ali i organizovanja kreativnih radionica kao
mjeru rehabilitacije, te zajednickih izleta i druzenja, obiljezavanja vaznih datuma, komemoracija mjesta
stradanja/zatocenja i vaznih medunarodnih inicijativa/komemoracija.

+ (i) podrzale aktivnosti Ciji doprinos seze i van okvira samog udruzenja, kao $to je npr. zagovaranje
zakonskih izmjena kojim bi se unaprijedila prava prezivjelih.

« (i) pruzila podrska izgradniji i jaCanju kapaciteta udruzenja zrtava za namicanje sredstava.

Osigurati pravovremenu i efikasnu istragu, kao i procesuiranje kréenja zabrane javnog odobravanja, poricanja,
grubog umanjivanja ili pokusaja opravdavanja te velicanja zlocina genocida, zlocina protiv covjecnosti ili ratnog
Zlocina sadrzanih u Krivicnom zakonu Bosne i Hercegovine. U preventivne svrhe, Sira zajednica ima neizostavnu
ulogu u promovisanju postivanja odredbi ovog zakona. lako se njegove odredbe ne mogu primjenjivati retroaktivno,
lokalne zajednice trebaju donositi odluke o izmjenama naziva ulica, javnih institucija te uklanjanju spomenika i drugih
oblika memoarijalizacije osudenih ratnih zlocinaca i dokazanih ratnih zlocina u javnom prostoru.

Omoguditi prezivjelima i njihovim porodicama dodatne mjere satisfakcije u vidu utvrdivanja cinjenica,
promovisanja sudski utvrdenih cinjenica u javnosti, podizanja spomenika zrtvama, javnim izvinjenjima,
nazivanja ulica imenima zrtava, obiljezavanja znacajnih datuma i slicnim inicijativama memorijalizacije.
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Ni 26 godina nakon zavrsetka rata osobe koje
su prezivjele seksualno nasilje u ratu (i njihove
porodice) u Bosni i Hercegovini nisu ostvarile puni
pristup raznovrsnoj lepezi mjera reparacija koje su
im prijeko potrebne i koje im garantuju relevantni
medunarodni standardi zastite ljudskih prava.
Nikada nije uspostavljen administrativni program
reparacija kojim bi se svim prezivjelim na prostoru
BiH pruzio jednostavan pristup naknadi stete i drugim
neophodnim mjerama reparacije, pod jednakim
uslovima i uz jednak nivo zastite prava.

U nedostatku takvog programa prezivjele/i su
pokusale/i i jos uvijek pokusavaju naknadi Stete
pristupiti putem sudskih postupaka, pri cemu su naisli
na brojne poteskoce kako u okviru parnicnog tako i
u okviru krivicnog postupka. Postojei zakonski okvir
koji se odnosi na zrtve seksualnog nasilja u ratu, iako
ne nudi naknadu Stete u pravom smislu tih rijeci, ipak
pruza veoma bitnu podlogu za zastitu njihovih prava
i odgovor na neke od njihovih osnovnih potreba.
Uprkos tome, ovaj zakonski okvir je neujednacen —
razlikuje se u sve tri administrativne jedinice (RS, FBiH
i BDBIiH) kako u smislu uslova za pristup pravima tako
i samom setu prava zagarantovanih zrtvama i nacinu
i stepenu njihove implementacije.

U ovoj studiji pruzena je detaljna analiza postojecih
zakonskih rjesenja te praksi upravnih organa,
parnicnih i krivicnih sudova i tuZilastava, kao i svih
ostalih organa vlasti Cije se odluke reflektiraju na Zrtve,
i postupanje sluzbi s kojima zrtve dolaze u kontakt.
Pritom su prezentovane percepcije prezivjelih o
osnovnim problemima s kojima se one/i suocavaju,
specificnim potrebama koje imaju, te njihovo videnje
najadekvatnijih mjera koje trebaju biti poduzete u
odgovoru na identifikovane potrebe i poteskoce.
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Na osnovu provedene analize normativnog okvira i
postojec¢ih praksi, koja je prvenstveno predvodena
misljenjima prezivjelih i dopunjena informacijama
dobijenim od drugih relevantnih aktera i postojecih
izvjeStaja na ovu temu, identifikovane su preporuke
usmjerene ka unapredenju pristupa reparacijama za
ovu ranjivu kategoriju stanovnistva.

Poruke i preporuke iz ovog izvjestaja u prvom redu
odnose se na pravosudne aktere i predstavnike vlasti
u Bosni i Hercegovini, njena dva entiteta — FBiH i RS te
Brcko distriktu BiH, ali i na medunarodne organizacije
koje imaju znacajnu mo¢ da podrze napore ka
unapredenju zastite prava prezivjelih seksualnog
nasilja u ratu.

Pritom u zagovarackim naporima usmjerenim ka
implementaciji pojedinih preporuka i time adresiranju
potreba prezivjelih mogu i trebaju da ucestvuju svi
akteri civilnog drustva, ukljucujuci udruzenja zrtava,
nevladine organizacije i predstavnike medija.

Znacajan dio ovog procesa, medutim, moze i treba
biti primijenjen na individualnom nivou, pocevsi
od svakog pojedinog sluzbenika zdravstvene,
obrazovne, pravosudne ili druge institucije, te na
kraju krajeva svake osobe koja na bilo koji nacin dode
u dodir s prezivjelim i njihovom porodicom. Sve
promjene, pocevsi od sirokih zakonodavnih izmjena,
preko pojedinih pravosudnih praksi, do promjena
u ophodenju sluzbenika koji na Salteru razgovara s
prezivjelom/im, pocinju od pojedinaca/ki, njihove
spremnosti da razumiju i saosjecaju, i njihovog
preuzimanja odgovornosti da doprinesu adresiranju
teskog bremena koje ove osobe stoicki podnose
posliednjih decenija. Nadamo se da ¢e studija pruziti
doprinos u postizanju ovog kompleksnog cilja.
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