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Uvod i sazetak

Brcko distrikt Bosne i Hercegovine (BDBiH)
14. jula 2022. godine donio je Zakon o civilnim
Zrtvama rata (u daljnjem tekstu: Zakon BD-
BiH) kojim je uvedena znacajna novina jer
su zakonski prepoznata djeca rodena zbog
ratnog seksualnog nasilja (,djeca rodena
zbog rata“), i to na nacin da su definirana
kao zasebna kategorija u ¢lanu 2(g) Zakona,
iako nisu predvidene dodatne beneficije po
osnovu ovog statusa." U ovom izvjestaju
analizira se vaznost Zakona u kontekstu
ranijih domacih i medunarodnih napora,
te drugih politika koje se odnose na djecu
rodenu usljed ratnog silovanja. Izvode se tri
zakljucka:

Prvo, prije Bosne i Hercegovine (BiH), Norve-
Ska i Kolumbija bile su jedine drzave koje su
zakonski priznale djecu rodenu zbog rata
i predvidale kompenzaciju. Norveska je
uvela kratkoro¢ni program jednokratne
kompenzacije 2006. godine, dok je Kolumbija
razradila opsezna zakonska prava, uklju-
Cujuci i pravo na reparacije. U izvjestaju se
poredi kolumbijski zakon i Zakon BDBIH
te se pokazuje kako je kolumbijski zakon
sveobuhvatniji jer ovoj djeci daje pravo na
materijalne reparacije, dok Zakon BDBIiH
samo pruza zakonsko priznanje i ne predvida
dodatne beneficije. Usprkos tome, BiH je
i dalje jedna od rijetkih drzava koja je zakon-
ski prepoznala populaciju koja tokom i nakon
oruzanog sukoba Cesto biva odbacena.

Drugo, osim u Norveskoj i Kolumbiji, djeca
rodena zbog rata nisu zakonski priznata ni
u jednoj drugoj zemlji. Libija se ministar-
skim dekretom obavezala da im prizna
poseban pravni status, ali to se nije desilo
kroz zakonodavstvo. Uganda je obecala
reparacije kroz nacionalnu politiku, ali

1 Zakon o civilnim zrtvama rata Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine. Clan 2. https://skupstinabd.ba/ba/zakon.
html?lang=ba&id=/Zakon%200%20civilnim%20z--
rtvama%20rata%20Brc--ko%20distrikta%20BiH

zakon o reparacijama nije usvojen. Drugdje
su domaci sudovi (Banglades) i komisije za
istinu (Isto¢ni Timor) nalagali vladama da
provedu reparacije za djecu rodenu zbog
rata, ali se ovo pitanje nikada nije zakonski
rijesilo. U nekim drugim zemljama (Irak
i Sirija) zakonski je predvidena podrska
prezivielima seksualnog nasilja, ali su
izostavljena djeca rodena zbog rata. Imajuci
u vidu navedeno, Zakon BDBIiH predstavlja
rijedak pravni alat.

Trece, Zakon BDBIH je prvi koji odgovara na
nedavne pozive generalnog sekretara UN-a,
Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zzena
(CEDAW) i Komiteta za prava djeteta (CRC)
na model zakona koji je napisala posebna
predstavnica za seksualno nasilje u suko-
bima i na presedane medunarodnih sudova
kako bi se zastitila djeca rodena zbog rata.
Navedena tijela naglasavala su da su djeca
rodena zbog rata kategorija Zrtava kojima
se drzave ne bave te su apelirala na drzave
da donesu zakone kojima c¢e se priznati
i rjeSavati njihova prava i potrebe, kao
i pitanje stigmatizacije. Zakon BDBiH odgo-
vara na ovaj poziv da se na domacéem nivou
poduzmu pravni koraci.
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POREDENJE ZAKONA BDBIH SA ZAKONOM
1448 KOLUMBIJE

Unutrasnji oruzani sukob protiv Revolucionarnih oruzanih snaga Kolumbije (FARC) i Nacio-
nalne oslobodilacke vojske (ELN) tinjao je od 1960. godine i tek je nedavno zvani¢no zavrsen.
Seksualno nasilje koje su vrsili i pobunjenici i vladine snage bilo je veoma rasprostranjeno:
podaci ukazuju da se od 2001. do 2009. godine u prosjeku deSavalo 54.410 slucajeva seksu-
alnog nasilja godisnje, odnosno 149 dnevno.? Kongres Republike Kolumbije donio je 2011.
godine Zakon 1448 sa ciljem da se, izmedu ostalog, pozabavi i ovim pitanjem.

Zakon 1448 predstavlja opsezan pravni okvir za rjesavanje pitanja djece rodene zbog rata
kroz odredbe poglavlja VII o pravima maloljetnih osoba. Clanom 181 prepoznaje se da
.djeca i adolescenti zaceti kao posljedica seksualnog nasilja tokom unutrasnjeg oruzanog
sukoba" spadaju u kategoriju ,zrtava“.? Ono sto je klju¢no je da oni nisu zasebna zakonska
kategorija kojoj bi pripadala jedinstvena prava. Zakonom se jednostavno naglasava da
spadaju u opéu kategoriju zrtava iz poglavlja VII (i samo u svrhe poglavlja VII).

Ujedinjene nacije (UN) pozdravile su donoSenje Zakona 1448 zato Sto ovu djecu prepozna-
ju kao zrtve. Generalni sekretar je u izvjestaju iz 2022. godine naveo da se radi o zakonu
koji .prepoznaje zrtve seksualnog nasilja poc¢injenog u sukobu, uklju€ujuci i djecu rodenu
zbog silovanja”, te je istakao da je .napredak za svaku pohvalu” usprkos neujednacenoj
provedbi zakona.” Jasno je da UN smatra da je Zakon 1448 model koji trebaju slijediti
i druge drzave. Naprimjer, model zakona (smjernice za drzave koje razmisljaju o donosenju
sliécnih zakona) koji je 2021. godine predlozila posebna predstavnica UN-a za seksualno
nasilje u sukobima navodi u svojim odredbama da djeca .imaju pravo na reparacije kao
kategorija Zrtava rata, kao $to je praksa u Kolumbiji, naprimjer".®

Zakon garantira sljedece:

= Clanovima 182-184 predvida se pravo na kompenzaciju, rehabilitaciju i restituciju,
a Sto je u nadleznosti Nacionalnog sistema zastite porodice i Izvrsnog odbora za
zastitu i reparaciju zrtava.

- Clanom 185 uspostavlja se fiducijarni fond iz kojeg se sredstva isplacuju kada djeca
postanu punoljetna.

2 Amparo Sanchez, Olga, Jose Nicolas Lopez Vivas, Diana Rubriche Cardenas, i Maria del Pilar Rengifo Cano
(2011). "First Survey on the Prevalence of Sexual Violence against women in the context of the Colombian
armed conflict 2001-2009". Campaign Rape and Other Violence: Leave my Body Out of the War. Survey.

3 Zakon 1448 iz 2011. godine .kojim se utvrduju mjere paznje, pomoci i cjelovite reparacije za zrtve
unutrasnjeg oruzanog sukoba i druge odredbe”. Dekret Kongresa Republike Kolumbije. https://en.unesco.
org/creativity/sites/creativity/files/law1448v18jun20.pdf

4 Ujedinjene nacije, Vijeée sigurnosti, Women and girls who become pregnant as a result of sexual violence
in conflict and children born of sexual violence in conflict (Zene i djevojéice koje zatrudne zbog seksualnog
nasilja u sukobu i djeca rodena kao rezultat seksualnog nasilja u sukobu). Izvjestaj generalnog sekretara,
S/2022/77, 31. januara 2022. Stav. 27.

5 Ujedinjene nacije, Ured posebne predstavnice generalnog sekretara za seksualno nasilje u sukobima
(2021). "Model Legislative Provisions and Guidance on Investigation and Prosecution of Conflict-Related
Sexual Violence.” (Model zakonskih odredbi i smjernice za istrage i procesuiranje seksualnog nasilja u
sukobu). Str. 44.
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= Clanom 186 drzava se obavezuje da osigura pristup pravdi i istrazi krivicna djela
u kojima su djeca zrtve ,s ciljem ucinkovitog ostvarivanja prava na istinu, pravdu
i reparaciju”. Ovo podrzava i Pravobranilastvo, Ombudsman i Zavod za zastitu porodice.

= Clanom 187 garantira se .proces izgradnje suZivota i obnova povjerenja izmedu
razli¢itih segmenata drustva“ za ovu djecu.

= Clanom 188 se gore navedena prava garantiraju i djeci bez roditelja.®

Zakonom se djeca rodena zbog rata stavljaju u istu kategoriju s drugom djecom Zrtvama,
koja ukljucuje djecu vojnike i djecu zrtve trgovine ljudima. Isto vrijedi i za Zakon BDBIiH, ko-
jim se u op¢u kategoriju ,civilne zrtve rata” ubrajaju i djeca rodena zbog rata.” Nedostatak
u ovom smislu moze biti manjak senzibiliziranosti za specificne potrebe pojedinacnih grupa
(npr. djeca rodena zbog rata suocavaju se s jedinstvenom stigmom u pogledu svoga pori-
jekla). Alternativni pravni put bi bio, kako predlaze i zagovara TRIAL International, uvodenje
zasebne zakonske kategorije putem koje bi se moglo odgovoriti na jedinstvene potrebe ovih
Zrtava. Usprkos tome, kolumbijski zakon pruza snaznu zastitu te nalaze nadleznim organi-

ma vlasti da osiguraju potrebno obestecenje djeci/adolescentima koji su zrtve.

Za razliku od Zakona BDBiH, koji djeci rodenoj zbog rata dodjeljuje doZivotni status civilne
Zrtve, poglavlje VII kolumbijskog zakona odnosi se samo na maloljetnike mlade od 18
godina. Drugim rijecima, zastita odnosno prava djece rodene zbog rata prema poglavlju
VIl prestaju kada napune 18 godina. |z teksta zakona nije jasno da li imaju prava van po-
glavlja VII: u ¢lanu 181 poglavlja VIl navodi se ,U svrhe ovog poglavlja Zzrtvama ce se takoder
smatrati djeca i adolescenti zaceti kao posljedica seksualnog nasilja tokom unutrasnjeg
oruzanog sukoba" (naglasak autorov). Prema restriktivnom tumacenju, formulacije
.U svrhe” i ,takoder” navode na zakljucak da su zakonodavci namjeravali kategoricki
iskljuciti djecu rodenu zbog rata iz ostatka Zakona 1448. Prema ovom tumacenju, djeca
rodena zbog rata nemaju nikakva prava prema Zakonu 1448 kada napune 18 godina.

Medutim, prema Sirem tumacenju, te formulacije samo naglasavaju da djeca rodena zbog
rata kao grupa i na temelju svoga identiteta automatski dobivaju prava prema poglavlju
VII. Drugim rijeCima, funkcija ¢lana 181 je da se razjasni ono Sto bi sudovi mogli smatrati
dvosmislenim, a ne da se iskljuCe djeca rodena zbog rata iz ostatka Zakona 1448. Van
poglavlja VIl ,zrtva" je definirana u poglavlju I, ¢lanu 3: ,one osobe koje su pojedinacno
ili kolektivno pretrpjele Stetu zbog dogadaja koji su se dogodili od 1. januara 1985. godine,
kao posljedicu krsenja medunarodnog humanitarnog prava ili teskih i oCitih povreda
(medunarodnih ljudskih prava), a koja su se dogodila zbog unutrasnjeg oruzanog sukoba”.
Moguce je da neka djeca rodena zbog rata (bez obzira na to da li su mlada od 18 godina
ili ne) dobiju prava prema ostatku Zakona 1448 ako pojedinacno ispunjavaju kriterije. Ovo

¢lanom 3 izri¢ito ne prave nikakva kategoricka iskljucivanja.

6 Ibid.
7 Zakon o civilnim zrtvama rata BDBIiH, ¢lan 2.



Naime, van poglavlja VIl, zrtve takoder uklju¢uju .¢lanove porodice u prvom stepenu krvnog
srodstva... prvog civila direktne Zrtve, u sluc¢ajevima kada je ubijena ili je nestala“.® Prema
ovome se Cini da se djeci rodenoj zbog rata dodjeljuje status zrtve ako im je majka ubijena
ili nestala. Zavisno od toga kako kolumbijski sudovi tumace zakon, pojam ,direktne Zrtve"
bi automatski mogao obuhvatati i djecu rodenu zbog rata nakon odluke Ntaganda ICC-a iz
2021. godine prema kojoj su djeca .direktne zrtve" (vidjeti podnaslov 1V), ali to vjerovatno
nije bio slucaj kada je Zakon 1448 donesen 2011. godine. U svakom slucaju, jasno je da
kolumbijski zakon postavlja mnoga ogranic¢enja na status zrtve za djecu rodenu zbog rata,
dok Zakon BDBIH priznaje djecu rodenu zbog ratnog seksualnog nasilja kao civilne zrtve
za cijeli Zivot.

Pored toga, postoje problemi s provedbom Zakona 1448. lako su neke reparacije ispla¢ene
iz fonda, ne postoje ,nikakvi zvani¢ni programi kojima bi se odgovorilo na teskoce" djece
rodene zbog rata.” Bivsa posebna predstavnica UN-a za seksualno nasilje u sukobima
Zainab Hawa Bangura Zalila se 2015. godine na ,tihi problem djece rodene zbog rata”
u Kolumbiji." Godine 2016. sluzbenik za zastitu djece iz UNICEF-a spomenuo je da ,se Cini
da je tema djece rodene zbog rata najskrivenija®.'" Slicno tome, mirovni sporazum iz 2016.
izmedu Kolumbije i FARC-a bavi se samo opéim pravima djece, bez posebnih odredbi koje
se odnose na djecu rodenu zbog rata.'?

Kolumbijsko iskustvo govori da zakoni mogu previse obecavati.”® Zakonsko priznavanje
mora biti uskladeno s konkretnim fondovima i inicijativama u saradnji s nevladinim
organizacijama. Naprimjer, ograni¢en broj sesija psiholoske podrske organiziran
u skladu s ovim zakonom omogucio je zenama prostor da govore o svojim iskustvima
prisiljavanja na majcinstvo, medutim ta podrska nije sistematski omogucena.'

8 Zakon 1448z 2011. godine, ¢lan 3.

9 Sanchez Parra, Tatiana. “The Hollow Shell: Children Born of War and the Realities of the Armed Conflict in
Colombia.” International Journal of Transitional Justice, 12(1):45-63. Str. 49.

10 Ibid.

11 Ibid.

12 Colombia-FARC (2016). “Final Agreement to End the Armed Conflict and Build a Stable and Lasting
Peace.” (Konacni sporazum o okoncanju oruzanog sukoba i izgradnji stabilnog i trajnog mira). https://www.
peaceagreements.org/viewmasterdocument/1845.

13 Correa, Cristian (2015). “From Principles to Practice: Challenges of Implementing Reparations for Massive
Violations in Colombia.” International Center for Transitional Justice. Report.

14 Neenan, Joanne (2017). "Closing the Protection Gap for Children Born of War.” Centre for Women Peace and
Security. Working Paper.
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PRISTUPI U DRUGIM ZEMLJAMA

Pored Kolumbije, ¢ini se da je samo Norveska osigurala zastitu za djecu rodenu zbog rata
u obliku kompenzacija. Mnoge zemlje preuzele su blaZe obaveze (nekima su ¢ak sudovi nalozili
placanje reparacija), ali se te obaveze nisu nikada ozakonile. Druge zemlje, poput Francuske
i Bangladesa, omogucile su posvajanje takve djece u zemlji ili inostranstvu. U ovom podnaslovu
istraZuju se pristupi (odnosno nepostojanje pristupa) u tim drugim zemljama, a nalazi pokazuju
da iako su majke ¢esto prepoznate i primaju reparacije djeca u velikoj mjeri ostaju iskljucena.

Norveska

Procjenjuje se da je u Drugom svjetskom ratu rodeno 12.000 djece
norveskih majki i njemackih oceva,” dijelom kao posljedica direk-
tnog nasilja, dijelom iz seksualnih odnosa uz pristanak, a dijelom
u okviru programa ,Lebensborn” koji su vodili nacisti i koji je poticao
radanje s .rasno cistim” ili arijevskim bliskim nacionalnostima."® Tako
rodena djeca smatrana su neprijateljima i nisu imala pravo na djeci-
ji doplatak, a majkama se oduzimalo drzavljanstvo.'”” Neka djeca su
Cak zavrsila u mentalnim ustanovama gdje su bila izloZena strasnom
zlostavljanju.”® Norveski sudovi su bili stava da se vlada ne moze
smatrati odgovornom za njihove teskoce prije 1953. godine, odnosno
prije nego Sto su potpisali Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.'?

Norveski parlament je 2005. godine odobrio zakon koji je predlagalo Ministarstvo pravde,?
a prema kojem se ratnoj djeci trebala isplatiti novéana kompenzacija u iznosu do 200.000
kruna (za one s dokumentima o svom statusu) ili 20.000 kruna (za one bez dokumenata).?' Ovu
je preporuku zatim provelo Ministarstvo finansija putem dodjele sredstava iz nacionalnog
budzeta Ministarstvu rada i socijalne inkluzije da se djeci sredstva isplate putem nevladinih
organizacija, poput UdruZenja ratne djece.?>?* Ponudu je prihvatilo oko 2000 djece, dok su ostali

15 Lee, Sabine (2017). Children Born of War in the Twentieth Century. (Manchester: Manchester University Press). Str. 58.
16 Ibid., 58.

17 Ibid., 65.

18 Al Jazeera (2007). “Nazi war children want recognition.” https://www.aljazeera.com/news/2007/4/14/
nazi-war-children-want-recognition

19 The Guardian (2007). “Norway's Aryan children go to court after years of prejudice.” https://www.
theguardian.com/world/2007/mar/08/secondworldwar.international

20 Ministarstvo pravde, Norvedka (2003/2004). “St.meld. nr. 44: Erstatningsordning for krigsbarn og
erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener." https://www.
regjeringen.no/contentassets/0e716aaede?64fd78f98f2c8c0b4as8b/no/pdfs/stm200320040044000dddpdfs.pdf
21 Valderhaug, Gudmund (2008). “Memory, Justice and the Public Record.” Conference Paper for the Ethics
of Memory Conference. https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/10642/614/523264post.
pdf?sequence=2&isAllowed=y, str. 7.

22 Ministarstvo finansija, Norveska (2005). “Stprp. nr. 65 (2004/2005). Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer
i statsbudsjettet medregnet folketrygden 2005." https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/stprp-
nr-65-2004-2005-/id138849/?g=krigsbarn&ch=3#match_2

23 Ministarstvo rada i socijalne inkluzije, Norveska (2006/2007). St. prp. nr. 1. “FOR BUDSJETTARET 2007
— Utgiftskapitler: 600-691, 2541-2543, 2620-2690 Inntektskapitler: 3600-3690, 5701-5705." https://www.
regjeringen.no/no/dokumenter/stprp-nr-1-2006-2007-/id212975/7q=krigsbarn&ch=2#match_0.
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smatrali da je ovaj iznos nedovoljan.? Grupa od 154 osobe pokrenula je tuzbu protiv Norveske
pred Evropskim sudom za ljudska prava, ali je predstavka proglasena nedopustivom,?
a norveska vlada i dalje negira bilo kakvo sistematsko zlostavljanje.?® Pa tako je savjetnik
u Ministarstvu rada i socijalne inkluzije kazao: “Norveska vlada nikada nije maltretirala ratnu
djecu, naprotiv, dali smo sve od sebe da ih uklju¢imo.”?” Norveska se od tada izvinila majkama
zbog nacina na koji su bile izopcene, ali i dalje se ceka na slicno sveobuhvatno priznanje u vezi
s djecom.?®

Drugi svjetski rat

Osim u Norveskoj, desetine hiljada djece rodeno je zbog rata u Drugom svjetskom ratu.
Samo kada govorimo o njemackim ocevima, 85.000 djece su rodile Francuskinje,? 10.000
Nizozemke,*® 20.000 Belgijanke.*' Ponovo se radi o kombinaciji seksualnog nasilja,
seksualnih odnosa uz pristanak i programa .,Lebensborn”. Francuska je omogucila njihovo
usvajanje pod drzavnim pokroviteljstvom, ali, prema Sabine Lee, .nema dokaza koji bi
ukazali na to da su politike osmisljavane uzimajuci u obzir" njihovu dobrobit.*

Seksualni odnosi i nasilje tokom rata povecavali su se kako su saveznici zadirali i u njemacki
teritorij, te se procjenjuje da je samo tokom sovjetskog ulaska u Berlin 100.000 Zena
pretrpjelo silovanje.*® Iz savezni¢ke okupacije rodeno je oko 66.000 djece (iz seksualnih
odnosa uz pristanak, kao i onih bez pristanka).** | ta djeca su se suocavala sa slicnom
stigmatizacijom kao djeca neprijatelja, a drzava ni u ovom slucaju nije uspjela rijesiti
problem. Naprimjer, u okupiranoj Njemackoj, iako su ocevi bili duzni finansijski uzdrzavati
djecu do njihove Sesnaeste godine, Sjedinjene Americke Drzave su izricito iskljuCile zahtjeve
za priznanje ocinstva/alimentaciju koji su se odnosili na djecu rodenu zbog okupacije.*

Na Isto¢nom frontu, 200.000 zena, vec¢inom iz Kine i Koreje, ali i iz jugoistocne Azije, japanska
vojska je prisilila da rade kao prostitutke ili .zene za utjehu".** Jedno istrazivanje je pokazalo
daje viSe od 30 posto korejskih ,Zena za utjehu” rodilo djecu.’” lako se mnogo zna o iskustvima
ena, vrlo malo se zna o politikama usmjerenim prema njihovoj djeci.*® Zene za utjehu i danas
traze priznanje i reparacije.*
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Germans.” The New York Times. https://www.nytimes.com/2018/10/19/world/europe/norway-lebensborn-
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37 Devine, Maija Rhee (2017). “Children of ‘comfort women.” The Korea Times. https://www.koreatimes.co.kr/
www/opinion/2017/08/162_235364.html

38 Lee (2017). Str. 64.

39 McCarthy, Julie (2020). “Why these World War Il Sex Slaves Are Still Demanding Justice.” National Public
Radio. https://www.npr.org/sections/goatsandsoda/2020/12/04/940819094/photos-there-still-is-no-comfort-
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Libija

Libijsko Vije¢e ministara je 2014. godine donijelo Uredbu 119 o zastiti osoba koje su preziv-
jele silovanje i nasilje. Uredbom je predvideno osnivanje odbora za identifikaciju zrtava
seksualnog nasilja pod bivsim rezimom i tokom sukoba 2011, mehanizam za priznavanje
pravnog statusa djece rodene zbog silovanja i fond za podrsku prezivjelima.*® UN navodi
da je ova uredba ,na nizem nivou od zakona u zakonodavnoj hijerarhiji*.*' | zaista, ministri
jesu najavili donoSenje Uredbe 119 samo zato Sto je Libijska generalna konferencija odbila
usvojiti Nacrt zakona o zastiti osoba koje su prezivjele silovanje i seksualno nasilje.* Jedna
nevladina organizacija navodi da se zakonodavno tijelo usprotivilo Uredbi jer je u suprot-
nosti s lokalnim vrijednostima i vjerom, gdje se slucajevi seksualnog nasilja ne bi smjeli
razotkrivati, Sto ukazuje da je to mogao biti motiv za odbacivanje inicijalnog nacrta zakona.*®

| zaista, fond se suocio s problemima pro-
vedbe. Naprimjer, u izvjeStaju generalnog
sekretara iz 2022. navedeno je ,da se i dalje
ne provodi“,** $to su i mnoge druge multi-
lateralne institucije potvrdile.”* Navodi
0 nepostojanju provedbe ukazuju na to da
vlada jednostavno nije ispunila Sta je bilo
predvideno. Jasno je da je ovoj inicijativi
nedostajao zakonodavni konsenzus.

Uganda

U Ugandi od 1987. godine traje pobuna BoZje vojske otpora (LRA) koju predvodi Joseph
Kony. LRA je provodila etnicko procis¢avanje putem prisilnih brakova i prisilnih trudnoca.“®
Ministarstvo unutrasnjih poslova Ugande utvrdilo je da je 4.000 do 6.000 djece rodeno
zbog rata u sjevernoj regiji Acholi.*”

40 Ujedinjene nacije, Generalna skupstina, Report of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on the situation of human rights in Libya and on related technical support and capacity-building needs (Izvjestaj
visokog povjerenika Ujedinjenih nacija za ljudska prava o stanju ljudskih prava u Libiji i o povezanoj tehnickoj
podrsci i potrebama izgradnje kapaciteta). A/HRC/28/51. 12. januara 2015. Stav 62.

41 Ujedinjene nacije, Razvojni program (2018). “Libya: Gender Justice and the Law.” (Libija: Rodna pravda
i zakon). lzvjestaj o zemlji. Str. 14. https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Libya%20
Country%20Assessment%20-%20English_0.pdf
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43 Kairski institut za studije ljudskih prava (2018). “Libya must uphold its obligation to protect women.” (Libija
mora ispuniti svoju obavezu da stiti Zene). Fusnota 7. https://cihrs.org/libya-must-uphold-its-obligation-to-
protect-women/?lang=en

44 Ujedinjene nacije, Vijece sigurnosti (2022), Stav 27.

45 Vidjeti i UNICEF (2020). “Situational Analysis of Women and Girls in the MENA and Arab States Region: A
Decade Review 2010-2020." (Situacijska analiza Zzena i djevoj¢ica u regiji MENA i arapskih drzava: Pregled
dekade 2010-2020). Regionalni izvjestaj. Str. 227; Svjetska banka (2019). “Supporting Peace and Stability
in Libya: A Compilation of Existing Analysis on Challenges and Needs.” (Podrska miru i stabilnosti u Libiji:
zbirka postojecih analiza o izazovima i potrebama). Str. 147; Ujedinjene nacije, Misija podréke u Libiji (2016).
“Towards a National Reconciliation in Libya.” (Prema nacionalnom pomirenju u Libiji) Str. 15, fusnota 22.

46 Baines, Erin i Oliveira, Camile (2021). "Securing the Future: Transformative Justice and Children '‘Born of
War.” Social and Legal Studies, 30(3):341-361.

47 Natukanda, Carol (2018). “Gov't to Register Children Born during LRA War.” New Vision. https://www.
newvision.co.ug/news/1500173/govt-register-children-born-lra-war
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Nacionalna politika tranzicijske pravde iz 2019. go-
dine koju je donijelo njihovo Ministarstvo unutrasnjih
poslova obavezala je vladu na placanje reparacija,
izmedu ostalog, za .djecu rodenu dok su im majke bile
u zatocenistvu”. Usprkos obecanjima da ¢e se to pi-
tanje zakonski rijesiti, narocCito kroz predlozeni zakon
o tranzicijskoj pravdi, nije usvojen nikakav konkretan
zakon.“”® Nacionalna politika je kritizirana jer u njenoj
izradi nisu ucestvovale zrtve, a 90 posto ispitanika
i ispitanica u anketi REDRESS-a navelo je da nisu do-
bili nikakvu reparaciju.*’ Ranije, 2017. godine, blokiran
je i prijedlog kojim bi se omogudile reparacije za djecu
rodenu zbog rata, a koji je sadrzavao i dodatne odredbe
o vlasnistvu nad zemljom i psiholoskoj podrsci.®

Istocni Timor

0d 1975. do 1999. godine indonezijska vojska je otela, silovala, oplodila i porobila ,neutvrden
broj* zena u Isto¢nom Timoru.?" lako je Komisija za prihvat, istinu i pomirenje (CAVR) zabiljezZila
853 slucaja, ,mnogi... se nisu javili*.** Samo za 1999. godinu prijavljeno je 46 slucajeva silovanja,
od kojih se u 18 radilo o ,masovnom silovanju” tokom prisilne deportacije 250.000 Timoraca
u kampove u Zapadnom Timoru koju je vrsila milicija koja podrzava Jakartu.”® Mnoga djeca su
napustena, a presutno se znalo da je vecina djece u katolickim domovima rodena zbog rata.®*
Bili su stigmatizirani ¢ak i od Crkve, jer su smatrani rodenim kao posljedica vanbrac¢nih odno-
sa, a ne silovanja.” Zene koje su zadrzale svoju djecu borile su se da ih obrazuju.

Komisija za prihvat, istinu i pomirenje
uspostavila je kratkoro¢nu, hitnu shemu
reparacija za zrtve indonezijskih upada
u periodu od 1975. do 1999.57 Tako je finan-
sirana medicinska i psihosocijalna briga,
podrska osobama s invaliditetom i sredstva
za hitne slucajeve u iznosu od 200 USD.*®

48 Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Uganda (2019). “National Transitional Justice Policy.”
(Nacionalna politika tranzicijske pravde).

49 REDRESS (2020). “Victims of the 20-Year Conflict in Uganda Mostly Sidelined from the Transitional Justice
Process.” (Zrtve 20-godisnjeg sukoba u Ugandi uglavnom stavljene po strani u procesu tranzicijske pravde).
50 Neenan (2017). Str. 38.

51 Harris-Rimmer, Susan (2009). "After the guns fall silent: Sexual and gender-based violence in Timor-
Leste.” Issue-Brief for the Timor-Leste Armed Violence Assessment (TLAVA).

52 Harris-Rimmer, Susan (2007). “Orphans or Veterans? Justice for Children Born of War in East Timor." U
Charli Carpenter, ur. Born of War: Protecting Children of Sexual Violence Survivors in Conflict Zones. (Bloomfield:
Kumarian Press). Poglavlje 4. Str. 55.

53 Ibid., 56.

54 Ibid.

55 Chegal, 2030.

56 Ibid.

57 Evans, Christine (2012). The Right to Reparation in International Law for Victims of Armed Conflict. Cambridge:
Cambridge University Press. Str. 194.

58 Ibid., 195.



Shema se nije odnosila na djecu rodenu zbog rata, ali su se mogli prijaviti .djeca bez
roditelja” i ,osobe koje su izolirane u svojoj zajednici”. Zamisljena je kao privremeni izvor
finansiranja, a predvidala je i dugoroc¢niju shemu.

Zavrsni izvjestaj Komisije za prihvat, istinu i pomirenje iz 2005. godine sadrZi preporuke
koje se odnose na reparacije za zrtve, ukljucujudi i za djecu ,rodenu zbog seksualnog
nasilja ¢ije su majke samohrane”.* To se nije desilo jer je predsjednik José Ramos-Horta
nastojao izbjeci antagoniziranje Indonezije. Nacrt zakona podnesen je parlamentu u junu
2010. godine, ali je zaustavljen jer su politi¢ari prvo htjeli rijeSiti status ,ratnih veterana”
prije obavezivanja na reparacije.®®

Irak i Sirija

Islamska drzava u lIraku i Siriji je provodila
genocidno seksualno nasilie u sjevernom
Iraku 2010-ih, posebno protiv jezidske,
turkmenske i asirske manjine, rezultat c¢ega
je priblizno 8.000 djece rodene zbog rata.t! ¢2
Duhovno vije¢e Jezida je 2019. godine iskljucilo
djecu rodenu zbog silovanja iz povratka u za-
jednice pod izgovorom da ta djeca etnicki
i vjerski nisu Jezidi.** Mnoga su data u sirotista
u lraku i Siriji.#* U Siriji se djeca rodena zbog
rata suoCavaju s problemom upisa u mati¢ne
knjige s obzirom na to da se drzavljanstvo ne
sti¢e matrilinearno. Ako je otac stranac, dijete
ne moze dobiti sirijsko drzavljanstvo. Ako je
otac nepoznat, dijete dobija sirijsko drzavlja-
nstvo, ali ¢e mu u licnoj karti stajati da su
roditelji nepoznati, Sto vodi ka stigmatizaciji.®®

lako Zakon o prezivjelima iz 2021. godine sadrzi mjere za kompenzaciju, rehabilitaciju
i ponovnu integraciju prezivjelih seksualnog nasilja pod ISIS-om te uspostavlja Generalnu
direkciju za pitanja prezivjelih,*® ne bavi se konkretno djecom rodenom zbog rata usprkos

59 “Chega!” Final Report of the Timor-Leste Commission for Reception, Truth, and Reconciliation (CAVR).
(2005). (Chega! Finalni izvjestaj Komisije Timor-Leste za prihvat, istinu i pomirenje — CAVR). Str. 2619.

60 Evans (2012). Str. 198.

61 SEED Foundation (2020). “Children born of the ISIS War." https://www.seedkurdistan.org/Downloads/
Reports/201223-Children_Born_of_the_ISIS_War.pdf

62 Washington Post Editorial Board. “The world must do something about the children of ISIS fighters.”
Washington Post. 12. januara 2020.

63 "Yazidis to accept ISIL rape survivors, but not their children.” Al-Jazeera, 29. aprila 2019. https://www.
aljazeera.com/news/2019/4/29/yazidis-to-accept-isil-rape-survivors-but-not-their-children

64 Arraf, Jane. “In Syria, an Orphanage Cares for Children Born to Yazidi Mothers Enslaved by ISIS.” National
Public Radio. 6. juna 2019. https://www.npr.org/2019/06/06/729972161/in-syria-an-orphanage-cares-for-
children-born-to-yazidi-mothers-enslaved-by-isis

65 Sirijski centar za pravdu i odgovornost (2019). “Legal Limbo: The Future of ISIS’s Children.” (Pravni limbo:
buduénost djece ISIS-a). https://syriaaccountability.org/legal-limbo-the-future-of-isiss-children/

66 Nadia's Initiative (2022). "Paving the Way for Reparations for Survivors.” https://www.nadiasinitiative.org/
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pritisku civilnog drustva.®’” Posebna izvjestiteljica UN-a za interno raseljene osobe Cecilia
Jimenez-Damary navela je: ,Situacija ove djece nazalost nije obuhvacena tim zakonom.
Pozivam Vladu Iraka (...) da zastiti prava djece i njihovih majki, te da ih podrZi u pronalaZenju
trajnog rjesSenja za njihovu raseljenost.”*®

Ruanda

U gradanskom ratu u Ruandi vojnici Hutu vlade i njihova savezni¢ka milicija, Interahamwe,
silovali su oko 250.000 Zena.®” Grupe zrtava procjenjuju da je 10.000 do 25.000 djece
rodeno kao posljedica ovog nasilja.”® Tabu silovanja u Ruandi doveo je do izopéavanja iz
sistema socioekonomske podrske.”" Susrecu se s ekstremnim izazovima u reintegraciji,
kao Sto je nemogucénost druzenja s drugom djecom u Skoli, kao i s mentalnim i fizickim
zdravstvenim problemima, koji ukljucuju i suicidalne misli.”?

Trenutno djeca rodena zbog rata ne ispunjavaju uslove
vladinog Fonda za prezivjele genocida u najvecoj potrebi
u Ruandi (FARG), jer je pomo¢ ogranicena na one koji su
.Zivi i koji su pretrpjeli genocid u periodu od 1. oktobra
1990. do decembra 1994."7* U Ruandi su postojali Gacaca
sudovi od 2002.do 2012. godine koji su bili orijentirani na
zajednicu, ali zbog velike stigmatizacije zrtve silovanja
i njihova djeca manje su se odlucivali za ovu opciju.”*

Banglades

U ratu izmedu Isto¢nog Pakistana (danas Banglades) i Zapadnog Pakistana (danas Pakistan)
1971. godine silovano je 200.000 do 400.000 bangladeskih zena i djevojcica.”® Procjene
ukazuju da je najmanje 25.000 djece rodeno kao posljedica ovog nasilja.”® Suocavali su se
s visokim stepenom stigmatizacije u drustvu koje silovanje dozivljava kao gubitak casti
Zene. Jedna djevojka rodena zbog rata posvjedocila je 2014. da su je roditelji njenog muza
mucili kada su saznali za okolnosti njenog rodenja.”

67 Waldman, Nicolette. “Irag’s reparations law for Yazidi survivors is a positive step.” Al-Jazeera, 28. juna 2021.
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68 Ujedinjene nacije, Ured visokog povjerenika za ljudska prava. “lIrag: UN expert welcomes law to aid ISIL
atrocity survivors, but more needs to be done for children born from rape.” (Irak: UN-ov stru¢njak pozdravlja
zakon za pomo¢ prezivielima zlocina ISIL-a, ali potrebno je uciniti vise za djecu rodenu zbog silovanja).
Saopstenje za medije, 21. aprila 2021.

69 "Rwanda’s children born of genocidal rape look to future.” France 24, 3. marta 2021.

70 Hogwood, Jemma, Christine Mushashi, Stuart Jones, and Carl Auerbach. “I learned who | am.: Young
People Born From Genocide Rape in Rwanda and their Experiences of Disclosure.” Journal of Adolescent
Research, 33(5):569-570. Str. 550.

71 Ibid.

72 France 24 (3. marta 2021).

73 Hamel, Marie-Eve (2016). “Ethnic belonging of the children born out of rape in postconflict Bosnia-
Herzegovina and Rwanda.” Nations and Nationalism, 22(2):287-304. Str. 301.

74 Vidi Human Rights Watch (2011). “Justice Compromised: The Legacy of Rwanda’'s Community-Based
Gacaca Courts.” https://www.hrw.org/report/2011/05/31/justice-compromised/legacy-rwandas-community-
based-gacaca-courts

75 Sharlach, Lisa. "Rape as Genocide: Bangladesh, the Former Yugoslavia, and Rwanda.” New Political
Science, 22(1):89-102. Str. 94.

76 Ibid.

77 Zayeef, Anmed. “Rape victim and her war child battered but not beaten.” Dhaka Tribune (23. decembra 2014).
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Ta djeca nisu dobila psihosocijalno savjetovanje niti finansijsku
podrsku, a do sada nije bilo ni zvani¢nih inicijativa u tom
smjeru.”® Medunarodni krivi¢cni sud u Bangladesu (ICT-BD),
u predmetu Glavni tuzitelj protiv Syeda Md Qaisera iz 2014.
godine, nalozio je Ministarstvu za pitanja oslobodilackog rata,
Ministarstvu socijalne zastite i drustvenim organizacijama da
.pokrenu neodlozne i potrebne korake" da se ,ratne bebe"” pre-
poznaju kao Zrtve silovanja te da se provedu programi za smanje-
nje stigme i potaknu reparacije.”” Sud je naglasio da je ,sada
potrebno posvetiti mnogo vecu i sistematsku paznju njihovoj
psihosocijalnoj zastiti".?® Medutim, to se jo$ uvijek nije desilo.

Znacajno je da se Banglades takoder pozabavio djecom rodenom zbog rata na nacin da
olak$a njihovo usvajanje u inostranstvu kroz Naredbu o napustenoj djeci Bangladesa
(posebna odredba) iz 1972. godine. Mnogu djecu su usvojile porodice u Ujedinjenom

Kraljevstvu, SAD-u, évedskoj, évicarskoj, Norveskoj, Nizozemskoj i Belgiji.®'

Peru

Peru je prolazio kroz gradanski sukob 1980-ih i 1990-ih
godina, koji je ukljuCivao vladu i dvije pobunjenicke
grupe, Revolucionarni pokret TUpac Amaru i Sjajni put.
Komisija za istinu i pomirenje u Peruu utvrdila je 70 voj-
nih baza u kojima su se deSavala silovanja i seksualno
nasilje, a 538 slucajeva prijavljeno je direktno Komisiji.??
Djeca rodena zbog rata bila su etiketirana i nazivana los
regalos de soldados (vojnicki darovi) i chatarra (ulicna
macka).®* Kako mnogi ne poznaju oceve, ¢esto su mora-
li uzeti maj¢ino prezime u licnim dokumentima, Sto je
dodatni izvor stigme.®* lako je Peru prosirio reparacije
na preziviele seksualnog ropstva, prisilne prostitucije
i prisilnog pobacaja,®® ne postoje pravni okviri za prizna-
vanje njihove djece iako su se zene borile da drZavu
pozovu na odgovornost u tom pogledu.®® Naprimjer,
insistirale su da se koristi oev nom de guerre kako bi
prisilile drzavu da prizna njihovo ocinstvo.?” Kao u mnogim
sluéajevima, majke su dobile zakonsko priznanje
i reparaciju, ali su djeca osudena na nezakonske mjere.

78 Rahim, Naureen. "OP-ED: All the children born of rape.” Dhaka Tribune (11. decembra 2020).
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UTICAJ MEBUVLADINIH DESAVANJA

Zakon BDBIiH direktno odgovara na nedavni fokus na pitanje djece rodene zbog rata medu
medunarodnim tijelima, i to na Cetiri razli¢ita nacina.

Prvo, zakon odgovara na preporuke iz izvjeStaja generalnog sekretara UN-a iz 2022. koji
se odnosi na ,djecu rodenu zbog seksualnog nasilja u sukobu".®® Izvjestaj predstavlja
odgovor na zahtjev Vije¢a sigurnosti UN-a koje je 2019. prvi put potcrtalo posljedice
s kojima se suocavaju takva djeca.’” U izvjestaju se spominju spori proces i manjkava
provedba inicijativa za zastitu prava djece rodene zbog rata (i navode se neki od spome-
nutih slucajeva). Pozivaju se drzave ¢lanice da osiguraju .da su nacionalno zakonodavstvo
i politike osmiséljeni tako da podrzavaju prava (...) djece rodene zbog takvog nasilja“, da su
dostupna odgovarajuca sredstva za medicinske, psihosocijalne i pravne usluge, zastita od
diskriminacije i druge garancije.”

Drugo, Zakon BDBIiH predstavlja odgovor na zajednic¢ki zahtjev CEDAW komiteta i CRC
komiteta koji je objavljen 2021. godine, te na Rezoluciju Vije¢a sigurnosti UN-a iz 2019.
0 zastiti i pomodi ,djeci rodenoj zbog silovanja u sukobu i njihovim majkama”.’" Izmedu
ostalog, pozivaju na jednak pristup ,strukovnom obrazovanju, Zivotnim vjestinama
i socioekonomskoj podrsci, sportskim i rekreacijskim aktivnostima, religiji i kulturnim
aktivnostima”. Naglasavaju podrsku u prelasku u odraslu dob putem ,izgradnje vjestina”
i pruzanjem ,prilika za sticanje sredstava za Zivot". Zakon BDBIiH &ini prvi korak pruzanjem
zakonskog priznanja iako jos$ uvijek trebaju biti usvojeni prijedlozi koji se odnose na pristup
ovim socioekonomskim beneficijama.

Trecée, posebna predstavnica UN-a za seksualno nasilje u sukobu je u junu 2021. pripremila
model zakona o seksualnom nasilju u sukobu, gdje su ukljuc¢ena i ,djeca rodena zbog
seksualnog nasilja".”? Klju¢ne odredbe ukljucuju:

1) Definicije u poglavlju I: predlaze se ukljucivanje clanova uze porodice u definiciju .zrtve".
Zrtve opcenito dobivaju fond (¢lan 65), reparacije (fleksibilno osmiéliene na temelju
domacih potreba), (¢lan 66), obecanje ucesca zrtava (Clan 58) i druge garancije.

88 Ujedinjene nacije, Vijece sigurnosti, Women and girls who become pregnant as a result of sexual violence
in conflict and children born of sexual violence in conflict. (Zene i djevojcice koje zatrudne zbog seksualnog
nasilja u sukobu i djeca rodena kao rezultat seksualnog nasilja u sukobu). Izvjestaj generalnog sekretara,
S/2022/77, 31. januara 2022.

89 Ujedinjene nacije, Vijece sigurnosti, Rezolucija 2467, koju je usvojilo Vije¢e sigurnosti na svom 8514,
sastanku 23. aprila 2019. S/RES/2467.

90 S/2022/77. Stav 36.

91 Ujedinjene nacije, Ured visokog povjerenika za ljudska prava. "Ensuring prevention, protection and
assistance for children born of conflict related rape and their mothers.” (Osiguravanje prevencije, zastite i
pomoci djeci rodenoj zbog ratnog silovanja i njihovim majkama). Zajednicka izjava komiteta CEDAW i CRC.
19. novembra 2021.

92 Ujedinjene nacije, Ured posebnog predstavnika generalnog sekretara za seksualno nasilje u sukobu
(2021). “Model Legislative Provisions and Guidance on Investigation and Prosecution of Conflict-Related
Sexual Violence.” (Model zakonskih odredbi i smjernice za istrage i procesuiranje seksualnog nasilja u
sukobu). Str. 37.



2) Clan 3(3)(d): .Djeci rodenoj kao rezultat tedkog seksualnog nasilja potrebna je zastita od
diskriminacije, posebno u pristupu resursima, identifikacijskim dokumentima i socijal-
nim uslugama kao Sto su obrazovanije i zdravstvena zastita te imaju pravo na reparacije
kao kategorija Zrtava rata...” Ovdje zakonodavstvo izri¢ito navodi Kolumbiju kao primjer.

3) Clan 42 propisuje nacelo nediskriminacije ljudi po osnovu rodenja i izri¢ito naglasava
da .rodenje” uklju€uje zastitu od diskriminacije djece rodene zbog rata.

Cetvrto, Zakon BDBiH odrazava odluke medunarodnih sudova. U februaru 2021. godine
Medunarodni krivi¢ni sud (ICC) osudio je Dominica Ongwena po optuzbi za prisilnu trudnodu
kao ratni zlo¢in i zlocin protiv ¢ovje¢nosti. Sto je jo$ vaznije, u martu 2021. godine ICC je u
predmetu Tuzitelj protiv Bosca Ntagande potvrdio da su djeca rodena zbog silovanja i seksu-
alnog ropstva direktne Zrtve tih zlo¢ina i da imaju pravo na reparaciju (od 30 miliona USD).”

Kao $to su suci napisali u predmetu Ntaganda, .direktne Zrtve" zahtijevaju uzro¢nu vezu
izmedu pretrpljene povrede i zlocina optuzenog.” .Indirektne zrtve" su one Cije povrede
proizlaze iz povrede koju su pretrpjele direktne zrtve zbog svog odnosa s njima.”® Meduna-
rodni krivicni sud je zakljucio da se djeca rodena zbog silovanja i seksualnog ropstva ,mogu
kvalificirati kao direktne zrtve (...) jer je povreda koju su pretrpjeli direktna posljedica pocinje-
nja zlocina silovanja i seksualnog ropstva“.?® Nasuprot tome, djeca koja nisu rodena zbog
seksualnog nasilja, ali ¢ije su majke bile silovane, indirektne su Zrtve jer su njihove povrede
bile .posljedica povrede koju su pretrpjele” njihove majke.”” Jedan komentator je primije-
tio da kategoriziranje djece rodene zbog rata kao ,direktnih zrtava” moze dovesti do toga
da njihova djeca budu klasificirana kao .indirektne Zrtve"“, Sto dovodi do priznavanja medu-
generacijske povrede i otvaranja i za ovu drugu grupu mogucnosti za potencijalne reparacije.”®

Zakon BDBiH vec je privukao paznju ICC-a, a glavni tuzitelj Karim Khan pohvalio je ovaj
.znacajan korak” i najavio da ¢e ,takvoj djeci moj ured posvetiti posebnu paznju u istragama
i krivicnom gonjenju”.”

Pored toga, Ujedinjeno Kraljevstvo je u novembru 2021. godine pokrenulo globalni poziv na
proaktivno djelovanje u pravcu rjeSavanja potreba djece rodene zbog rata koji je do sada po-
drzala grupa zemalja koju Cine Sjedinjene Drzave, Norveska, Juzni Sudan, Meksiko, Gvatema-
la, Demokratska Republika Kongo i Kosovo. Pozivaju drzave da, izmedu ostalih mjera, ..ojacaju
zakonske i politicke okvire za uklanjanje prepreka i proaktivno podrzavaju prava i dobrobit djece
rodene zbog seksualnog nasilja u sukobu".'”’ Poziv su takoder podrzale tri posebne predstavnice
UN-a, za seksualno nasilje u sukobima, za djecu i oruzane sukobe i za nasilje nad djecom.

93 Medunarodni krivicni sud. “ICC Trial Chamber VI orders reparations for victims.” (Sudsko vijec¢e VI ICC-a
nalaze reparacije za zrtve). Saopstenje za medije, 8. marta 2021.

94 Tuzitelj protiv Bosca Ntagande, ICC-01/04-02/06. Naredba o reparacijama. (8. marta 2021). Stav 121.

95 Ibid.

96 Ibid. Stav 122.

97 Ibid.

98 Lostal, Marina (2021). “The Ntaganda Reparations Order: a marked step towards a victim-centred
reparations legal framework at the ICC.” EJIL: Talk! Blog post.

99 Khan,Karim(2022).15.jula, 10:50 h. Tweet. https://twitter.com/KarimKhanQC/status/1547956776259112972
100 Ujedinjeno Kraljevstvo, Ured za vanjske poslove, Commonwealth i razvoj (2022). “Call to action to ensure the
rights and wellbeing of children born of sexual violence in conflict.” (Poziv na djelovanje da se osiguraju prava
i dobrobit djece rodene zbog seksualnog nasilja u sukobu). Policy Paper. https://www.gov.uk/government/
publications/ensuring-the-rights-and-wellbeing-of-children-born-of-sexual-violence-in-conflict-call-to-
action/call-to-action-to-ensure-the-rights-and-wellbeing-of-children-born-of-sexual-violence-in-conflict
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RAD CIVILNOG DRUSTVA

Civilno drustvo odigralo je klju¢nu ulogu u promoviranju donoSenja Zakona BDBiH.
Organizacija Zaboravljena djeca rata koju je 2015. godine osnovala dr. Amra Deli¢ i grupa
prezivjelih i aktivistkinja i aktivista promovira inkluziju djece rodene zbog rata pruzajuci
im organizacijsku i psihosocijalnu podrsku.'" Njihovi napori ukljucivali su niz alata zago-
varanja, ukljuéujuc¢i konferencije za medije, Zive biblioteke, dokumentarne filmove
i umjetnicke izlozbe.

Posebno katarzic¢an trenutak za Ajnu Jusi¢, predsjednicu organizacije Zaboravljena djeca
rata, bio je intervju za Deutsche Welle 2018. godine u kojem je otkrila svoj status djeteta
rodenog zbog rata 1990-ih. Govorila je kako su ljudi u njenom Zivotu bili Sokirani do koje
mijere je morala skrivati informacije o sebi i koliko je lazi morala izgovoriti zbog rasprostra-
njene stigmatizacije s kojom su se suocavala djeca poput nje i njihove majke."”? Njena
prica ilustrira posljedice sveprisutnih drustvenih normi Sutnje i stida zbog takvog pori-
jekla, kao i obratno, prednosti koje prihvatanje, odgovornost i priznavanje mogu donijeti.

Zaista, drustveno priznanje i destigmatizacija kljucni su za aktivizam djece rodene zbog
rata. lako u Zakonu BDBiH nedostaju odredbe o ekonomskim beneficijama, Ajna Jusi¢
naglasava da se radi .0 historijskom trenutku jer je to prvi put da je drZava bila na nasoj
strani (...) to Sto nas je zakonski priznala znaci da nas je na neki nacin, u nekom dijelu,
drzava prihvatila"."®® Kao s$to pokazuje komparativna analiza, zakonsko priznavanje djece
rodene zbog rata nije postojalo u BiH, a gotovo nigdje drugdje globalno, tako da je ovaj
zakon kljuc¢ni prvi korak.

Aktivizam se nastavlja u BiH. Sli¢an zakon priprema se u Federaciji Bosne i Hercegovine
(FBiH), te je mogude da bi daljnje zagovaranje moglo uvjeriti zakonodavce da usvoje vise
materijalnih beneficija. Nakon Federacije, Zaboravljena djeca rata pojacat ¢e svoje zagova-
racke aktivnosti i u Republici Srpskoj.

Na drugim mjestima je civilno drustvo odigralo klju¢nu ulogu u kampanjama za prizna-
vanje. Istrazivacki programi poput onog koji je pokrenula Ingvill Mochmann, osnivacica
Medunarodne mreZe za interdisciplinarno istrazivanje djece rodene zbog rata (INIRC-
CBOW), pomogli su u konceptualizaciji djece rodene zbog rata kao polja istrazivanja
te pomazu naucnicama i naucnicima da bolje prouce izazove i Zivotna iskustva ove
grupe, utvrde kljuc¢ne izvore podataka i artikuliraju odgovarajuce politike."” Jedna druga

101 Autorov intervju sa Ajnom Jusié. Vazno je naglasiti da udruzenje Zaboravljena djeca rata pod kategorijom
.djeca rodena zbog rata“ obuhvaca “djecu Ciji su ocevi bili: a) vojnici-pripadnici suprotstavljene vojske,
tj. druge etnonacionalne grupe u odnosu na grupu kojoj je pripadala majka (roditelji pripadnici ranije
zaracenih, tzv. neprijateljskih strana).; b) pripadnici stacionarnih / mirovnih snaga (UNPROFOR, IFOR,

SFOR i sl); ili ¢) djelatnici stranih humanitarnih misija, a majke lokalne Zene." Vise o ovome procitajte na:
https://zdr.ba/o-udruzenju/

102 Ibid.

103 /bid.

104 Mochmann, Ingvill (2017). “Children Born of War — A Decade of International and Interdisciplinary
Research.” Historische Sozialforschung, 42(1):320-346.


https://zdr.ba/o-udruzenju/

istrazivacka mreza, koju je finansirala EU, CHIBOW, djelovala je od 2015. do 2019. godine
i omogucavala doktorskim istrazivacicama i istrazivacima da proucavaju sve dimenzije
djece rodene zbog rata, koristeci se resursima 20 organizacija Sirom svijeta.'®®

Kao i u BiH, inovativne metode su povecale svijest javnosti. Naprimjer, projekt ,Djeca
rodena zbog rata” u Norveskoj premostio je informacijski jaz kroz inovativne oblike do-
piranja do ljudi poput videoigre iz 2018. godine pod nazivom ,Moje dijete Lebensborn”,
u kojoj igracice i igraci imaju ulogu roditelja djeteta rodenog zbog rata u okviru programa
.Lebensborn” iz Drugog svjetskog rata.'’ Igra je prodata u milion primjeraka i ¢ak je

osvojila nagradu BAFTA."%7

Ipak, prema Ajni Jusi¢, medunarodni aktivizam oko djece rodene zbog rata nije se okupio
oko koherentne strategije.'’® Zaista, Cini se da je izvan spomenutih istrazivackih projekata
zagovaranje sporadi¢no, a tema ne dolazi u centar paznje. Cak i u Kolumbiji, koja trenutno
ima daleko najjaci zakon o ovom pitanju, mediji tretiraju seksualno nasilje u sukobu
s ,gotovo apsolutnom Sutnjom o ljudskim bi¢ima rodenim kao rezultat tog nasilja".""?

Izazov je sada kombinirati ovo akumulirano bogatstvo znanja s nedavnim porastom inte-
resa multilateralnih institucija kako bi se pokrenula dugotrajna promjena na globalnom
nivou. Nadamo se da Zakon BDBiH moze ohrabriti globalni aktivizam i posluziti kao model
za druge drzave da se konacno pozabave populacijom koja je tako univerzalno prisutna,
ali je stigmatizirana u postkonfliktnim drzavama.

105 Children Born of War (2018). “About us.” https://www.chibow.org/about-us. CHIBOW je dobio sredstva
iz programa za istrazivanje i inovacije Europske unije Horizon 2020 u okviru sporazuma o grantu Marie
Sklodowska-Curie br. 642571.

106 The Children Born of War Project (2022). “About.” https://www.cbowproject.org/about/

107 Ibid.

108 Autorov intervju s Ajnom Jusic.

109 Sanchez Parra, Tatiana i Sergio Lo lacono (2020). “(Re)Productive Discourses: Media Coverage of Children
Born of War in Colombia.” Bulletin of Latin American Research. 39(1):22-36. Str. 24.
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ZAKLJUCAK

U konacnici, Zakon BDBIH nije prvi koji afirmira pravnu zastitu djece rodene zbog rata,
jer im Kolumbija pruza veoma snazne garancije. Nadalje, iako ih prepoznaje kao posebnu
grupu, djeca rodena zbog rata su, kao i u kolumbijskom zakonu, smjestena pod generalniju
kategoriju civilne Zrtve rata. Ipak, Zakon BDBIiH se razlikuje u jednom znacajnom aspektu:
za razliku od kolumbijskog Zakona 1448, Zakon BDBIiH priznaje status zrtve djeci i nakon
punoljetnosti, $to je novina koja ima potencijal za veéu zastitu ako bi se buduc¢im izmjena-
ma i dopunama osigurale dodatne beneficije. NorveSka je primjer direktne kompenzacije,
ali buduce reparacije bi mogle obuhvatiti i pristup beneficijama kao Sto su obrazovne
stipendije ili subvencije za zdravstvenu zastitu.

Brcko distrikt BiH je pokrenuo stvari i pruzio osnovu za daljnji razvoj kako na domacem
(u Federaciji ili Republici Srpskoj) tako i na svjetskom terenu. Zakon je odraz nedavnih
desavanja u medunarodnoj politici, Sto ukljucuje i preporuke generalnog sekretara UN-a,
tijela za zastitu ljudskih prava i posebnih postupaka UN-a, kao i odluke medunarodnih
sudova.

Nesumnjivo, kao Sto pokazuje komparativna analiza, veliki dio stigmatizacije djece rodene
zbog rata proizlazi iz duboko ukorijenjenih, patrijarhalnih vrijednosti koje prozimaju Sire
drustvo. Kako u razgovoru isti¢e Ajna Jusi¢, ona nije bila nevidljiva zbog rata, ve¢ zbog
svakog ljudskog bi¢a koje je diskriminiralo nju i njenu majku. Potpuno prihvaéanje stoga
zahtijeva Siroko rasprostranjeno priznanje obi¢nih gradana. Zakonske izmjene su u ovom
smislu neophodne, ali potpuna reparacija i priznanje je bitka koja zahtijeva od obic¢nih
gradana da promijene svoje najdublje ukorijenjene predrasude.
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O organizaciji TRIAL International

TRIAL International je nevladina organizacija koja se bori protiv nekaznji-
vosti pocCinitelja medunarodnih zloc¢ina i podrzava Zrtve u njihovoj borbi
za pravdu. Organizacija pruza besplatnu pravnu pomo¢ Zrtvama, podnosi
slucajeve, razvija kapacitete lokalnih aktera i zagovara postivanje ljudskih
prava. TRIAL International je sa radom u Bosni i Hercegovini poceo 2007.
godine, a Ured u BiH je otvoren 2013. godine. Organizacija se bori protiv
nekaznjivosti i promovise tranzicijsku pravdu, ¢ime nastoji unaprijediti
uklju€ujuci prezivjele ratnog seksualnog nasilja, porodice nestalih osoba
i bivse logorase.
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