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Konvencija/Konvencija protiv mucenja

Konvencija protiv mucenja i drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja
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Evropska konvencija o ljudskim pravima

ESLjP/Sud

Evropski sud za ljudska prava
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Evropska unija
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Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo /
Revolucionarne oruzane snage Kolumbije — Narodna vojska

GDPR

Opca uredba o zastiti podataka

UNCAT/Komitet

Komitet Ujedinjenih nacija protiv mucenja



UvoD

Generalna skupstina UN-a je 1984. godine usvojila Konvenciju Ujedinjenih nacija protiv
mucenja i drugih oblika okrutnog, necovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja
(dalje u tekstu: Konvencija protiv mucenja)." Njome je utemeljeno poimanje apsolutne zabrane
mucenja u obi¢ajnom medunarodnom pravu kao norme jus cogens.? Konvencija sadrzi 33
¢lana i podijeljena je u tri dijela — oni se, redom, odnose na materijalnopravne odredbe koje
drzave Clanice moraju ugraditi u svoje domade zakonodavstvo, mandat Komiteta UN-a protiv
mucenja (dalje u tekstu: UNCAT ili Komitet), odnosno ugovorno tijelo koje nadgleda postivanje
obaveza drzava ¢lanica Konvencije, te proceduralna i tehni¢ka pitanja povezana sa ratifikacijom,
amandmanima i rezervama.®

Aktivnosti pracenja koje UNCAT poduzima takoder ukljuc¢uju mogucénost provodenja povjerljivih
istraga u vezi sa navodima o mucenju.® Nakon ovakvih istraga, Komitet objavljuje izvjestaje,
koji se nazivaju zaklju¢na zapazanja, te iznosi zakljucke o tome da li je drzava ¢lanica prekrsila
neku od svojih obaveza prema Konvenciji, kao i preporuke usmjerene na ispravljanje povreda.®
Medutim, klju¢ni problem u ovom sistemu je Cinjenica da drzave prema Konvenciji nisu
obavezane da postupaju u skladu sa preporukama sadrzanim zaklju¢nim zapazanjima UNCAT-a,
niti postoji mehanizam provedbe kojim bi se osigurao bilo kakav oblik postivanja — u sustini,
odluke UNCAT-a su neobavezujucée.® Drzave ¢lanice jesu obavezne pruziti neki oblik obestecenja
i naknade podnositeljima Zalbe ukoliko Komitet utvrdi da je doSlo do krsenja odredene odredbe
Konvencije — medutim, iako drZava clanica mora navesti metodu, odnosno metode koje je
odabrala za ostvarenje tog obeSteéenja, ne postoji nista sto bi je obavezivalo da postupi u skladu
s preporukama koje je iznio UNCAT.

Efikasnost UNCAT-a stoga se ¢esto smatra nedosljednom zbog Cinjenice da zavisi od drzave
¢lanice, predmetnog slucaja, vremena u kojem je odluka donesena i mnogih drugih faktora.?
Nedostatak mehanizma provedbe, na prvi pogled, ozbiljno podriva autoritet Komiteta — medutim,
djelovanje kroz meku mo¢ (soft power) gdje se prepoznaje vrijednost preporuka Komiteta kao
sredstva pritiska koje mogu koristiti nevladine organizacije, kao i Sira meduvladina zajednica,
ublaZava taj efekat i doprinosi povecanju efikasnosti UNCAT-a.” Siroko je prihvaéeno medu
naucnicima u oblastima medunarodnog prava i meke moci da ¢e se drZzave koje su u nacelu
posvecene zastiti ljudskih prava pridrzavati obaveza ¢ak i u odsustvu mehanizama provedbe,
ali samo dok su troskovi uskladivanja niski.'® Imajuci u vidu ¢injenicu da je zabrana mucenja
izuzetno vazan ideal koji treba zastititi, i kao normu jus cogens, ali i sa stanoviSta osnovnih
humanitarnih vrijednosti, ima smisla ne oslanjati se iskljucivo na dobrovoljno uskladivanje,
vec istraziti nacine poticanja drzava clanica da se pridrzavaju neobavezujuéih duznosti, ¢ak i
u odsustvu strogo definiranih mehanizama provedbe. To istinski postaje vazno u slucajevima
drzava ¢lanica koje po svojoj prirodi ne spadaju u kategoriju drzava posvecenih zastiti ljudskih
prava bez ikakvog vanjskog pritiska.
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Ova publikacija izradena je u sklopu projekta “Borba protiv nekaZnjivosti i promicanje
tranzicijske pravde u Bosni i Hercegovini” s ciljem predstavljanja dosadasnjeg procesa
(nelimplementacije Odluke Komiteta za borbu protiv torture pri Ujedinjenim nacijama.
Kroz nekoliko poglavlja koji prikazuju komparativhu praksu drugih sistema, opisat ce se
modeli implementacije odluka hibridnih sudova, vaznost diplomatskog ili meduvladinog
pritiska, kao i napora nevladinog sektora te medijskog zagovaranja na ovom pitanju.

Usprkos ovim percepcijama, nedavna empirijska istrazivanja pokazala su da zapravo postoji
pozitivna korelacija izmedu ratifikacije ugovora o ljudskim pravima, poput Konvencije protiv
mucenja, i nivoa postivanja ljudskih prava koji neka drzava ostvaruje."’ Razlika je jedino u tome
Sto se od drzava koje su ratificirale takve ugovore ¢esto ocekuje visi stepen odgovornosti nego
od onih koje to nisu ucinile, $to dovodi do beskonacnog kruga pomjeranja granica, u kojem se
napori drzave ka uskladivanju uvijek smatraju nedovoljnim i od njih se uvijek ocekuje vide."?
lako ovakav ucinak svakako nije negativan, jer poti¢e drzave da nastave teziti daljem globalnom
priznanju rezultata koje postizu u oblasti ljudskih prava, on perpetuira $tetnu (i u konacnici
pogresnu) percepciju da su neobavezujuée duznosti, poput onih sadrzanih u odlukama
UNCAT-a, nedjelotvorne. Podaci, naprotiv, ukazuju na postojanje uzro¢no-posljedi¢ne veze
izmedu ratifikacije Konvencije protiv mucenja i postivanja ljudskih prava.'® Ako to primijenimo
na odluke UNCAT-a, slijedi da preporuke cesto ipak imaju uticaj na bolje uskladivanje drzava sa
obavezama, iako on mozda nije neposredan ili otvoreno izrazen, pri ¢emu vaznu ulogu igraju
faktori poput opc¢eg postivanje ljudskih prava, reputacijski aspekti i drugo. Stoga se ne smije
dozvoliti nazadovanje u postivanju odluka UNCAT-a, a vaznost poticanja na uskladenost dodatno
dobija na tezini.

Kada govorimo o Bosni i Hercegovini (BIH), njena historija u kontekstu procesuiranja ratnih
zloCina i odgovornosti za teska krSenja medunarodnog prava je duga i burna, usprkos Cinjenici
daje rat u BiH okoncan prije trideset godina. Od tada su vodeni brojni postupci u vezi sa nasiljemii
zloc¢inima koji su pocinjeni tokom rata pred razli¢itim sudovima i tribunalima, od domacih, preko
hibridnih sudova, do Medunarodnog krivi¢énog suda za bivsu Jugoslaviju. UNCAT je 2019. godine
donio zaklju¢na zapazanja u predmetu Gda. A protiv BiH, presudnom u tome Sto je Komitet po
prvi put Bosnu i Hercegovinu pozvao na odgovornost zbog neispunjavanja obaveza da osigura
pristup pravdi za prezivielu ratnog seksualnog nasilja." U svojim zakljuénim zapazanjima,
Komitet je istakao Cetiri preporuke koje BIH treba provesti u nastojanju daispravi Stetu nanesenu
podnositeljici zalbe: osigurati praviénu i adekvatnu naknadu, kao i zdravstvenu i psiholoSku
njegu za zrtvu, uputiti javno izvinjenje te uspostaviti program reparacija na drzavnom nivou i
donijeti okvirni zakon u korist svih zrtava rata.'® Znacaj ove odluke time nadilazi puki uticaj na
pojedinacnu podnositeljicu zalbe, ve¢ je namjera bila da iznjedri pozitivne efekte na Siri pravni
sistem koji se bavi odgovornoScéu za ratne zlocine i reparacijama za zrtve u Bosni i Hercegovini.

Medutim, u Sest godina od donosSenja ove odluke, bh. vlasti ulozile su malo ili nimalo napora na
ispunjavanju bilo koje od ovih preporuka.'® Mnogo je faktora koji su uticali na ovaj nedostatak
djelovanja, a na mnoge od njih ¢e biti osvrta u tre¢em odjeljku. Ipak, najveca bojazan i dalje
je nedostatak jasnog puta ka osiguranju uskladenosti sa neobavezujué¢im duznostima koje
je postavio Komitet. Postoje razli¢ite moguénosti koje se mogu iskoristiti, od formalnih i
proceduralnih sredstava do diplomatije meke modi — jedina prepreka je podizanje svijesti o ovim
mehanizmima, kao i razmatranje korisnosti zauzimanja visestrukog i sveobuhvatnog pristupa
na ovom putu ka provedbi.
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PROVEDBA ODLUKA HIBRIDNOG SUDA | ODGOVORNQOST

Hibridni sudovi, koji se nekad nazivaju i “internacionalizirani sudovi”’, integriraju aspekte
i medunarodnog prava i domadeg prava drzave ili drzava, a uspostavljaju se ugovorom ili
zakonodavstvom.'” Hibridni sudovi imaju cilj da procesuiraju ozbiljne medunarodne zlocdine i
obi¢no se nalaze u regiji u kojoj su ti zlo¢ini pocinjeni.'® Primjeri hibridnih sudova su Specijalni
sud za Sijera Leone, Vanredna sudska vije¢a u sudovima Kambodze i Vije¢a prema Uredbi 64 u
sudovima Kosova.'” Stepen do kojeg su odluke hibridnog suda obavezujuée zavisi od toga kako
je sud uspostavljen — konkretno, od toga da li ga priznaje nacionalni pravni sistem.?’ Hibridnim
sudovima takoder ¢esto nedostaju nezavisni mehanizmi provedbe.?’ Svi navedeni faktori mogu
znacajno ograniciti efikasnost ovakvih sudova.

Cilj hibridnih sudova je da otklone tri problema sa kojima se suocavaju isklju¢ivo medunarodni
ili isklju¢ivo domacdi sudovi tokom perioda tranzicijske pravde. Prvo, percepcije legitimiteta
ovih sudova medu lokalnim stanovniStvom znatno su ogranicene, Sto zauzvrat umanjuje
mogucnost djelotvorne provedbe njihovih odluka.?? Drugo, izgradnja lokalnih kapaciteta za
dugorocne pravne promjene u postkonfliktnim situacijama smatra se odrZivijom pod hibridnim
sistemima.?® | treée, isklju¢ivo medunarodni ili domaci sudovi pokazali su se nedjelotvornim
u razvoju i primjeni materijalnopravnih normi koje zadrzavaju svoju efikasnost u dugorocnoj
kriminalizaciji masovnih zloc¢ina ($to najbolje postiZzu medunarodni sudovi) dok ih istovremeno
prihvataju lokalni pravni stru¢njacii $ira javnost ($to najbolje postizu domaci sudovi).?* Hibridnim
sudskim sistemima se stoga nastoje objediniti najrelevantniji elementi i medunarodnih i
domacih sudova, dok se istovremeno otklanjaju ova tri problema.

Integracija hibridnog suda u nacionalni sistem moze se ostvariti na razlicite nacine — direktnim
ukljuc¢ivanjem kroz ustavne ili zakonodavne izmjene ili uspostavljanjem hibridnog suda unutar
postojecih nacionalnih pravosudnih struktura, odnosno paralelno s njima.?” KambodZa, Sijera
Leone i Libanon su najces¢i primjeri uspostave hibridnih tribunala kao tijela za provedbu
medunarodnog prava, pri ¢emu su zadrzane odredene administrativne nadleznosti drZzava.?®
Specijalna jurisdikcija za mir u Kolumbiji je primjer potpuno nacionalnog hibridnog suda koji
je uspostavljen ustavnim amandmanom iz 2017. godine.?” Specijalna jurisdikcija za mir je
formirana u okviru mirovnog sporazumaiz 2016.godine sa Revolucionarnim oruzanim snagama
Kolumbije — Narodnom armijom (FARC), sa ciljem da se bavi ratnim zloc¢inima i drugim nasiljem
pocinjenim tokom sukoba.?® Primjenjuje kolumbijsko pravo, ali je istovremeno obavezna da

17 ARrieL UNIveErsiTY CENTER FOR THE RESEARCH & Stupy of GEenNocipg, Hybrid Courts, ArRIEL UNIVERSITY, https://
campuscore.ariel.ac.il/wp/rsg/hybrid-courts/ (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).
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19 Id
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postuje medunarodno humanitarno i medunarodno pravo ljudskih prava.?’ Specijalna vijeca
Isto¢nog Timora i Specijalni sud za Sijera Leone su primjeri lokaliziranih hibridnih sudova sa
slicnim mandatima u smislu integracije medunarodnog prava u nacionalne pravne sisteme
svojih drzava.’® Medutim, dok su Specijalna vijeéa integrirana u domadi pravosudni sistem
Isto¢nog Timora, Specijalni sud je autonomno pravosudno tijelo koje djeluje paralelno sa
pravosudem Sijera Leona.*

Razli¢iti su nacini uspostavljanja i funkcioniranja hibridnih sudova i obi¢no zavise od pristupa
koji pojedinacne drzave odaberu - jedina konstanta je krajnji cilj ovih institucija, a to je da
budu arbitri pravde i reformi u postkonfliktnim periodima. Kada se odluke UNCAT-a (koje se,
iako neobavezujuce, i dalje uveliko postuju, kako je objasnjeno u prvom odjeljku) prenesu na
dalje postupanje pred takvim hibridnim sudovima, pitanje nepostivanja moze postati posebno
ozbiljno. Centralno pitanje u ovom izvjeStaju se stoga odnosi na moguce opcije djelovanja u
slucajevima kada ti krajnji arbitri iznevjere prezivjele koje su medunarodna tijela prepoznala
kao osobe koje zasluzuju pravdu i naknadu. Mehanizmi reagiranja na takvo nepostivanje mogu
imati razlic¢ite oblike, a se svi oslanjaju na meku mo¢ i mogu se svrstati u pet Sirokih kategorija.

2.1. POSTUPAK PRACENJA UNCAT-A (FOLLOW-UP)

U maju 2003. godine, Komitet UN-a protiv mucenja uveo je postupak za pracenje svojih zaklju¢nih
zapazanja.*? Prema Pravilu 72 Poslovnika UNCAT-a, Komitet ima ovlastenje da utvrdi i zatrazi
dodatne informacije u vezi sa konkretnim obavezama koje je preporucio drzavama ¢lanicama u
zakljuénim zapazanjima.** Rije¢ je 0o obavezama koje Komitet smatra najvaznijim na osnovu niza
kriterija o kojima ce kasnije biti rijeCi, a postupak ukljuCuje imenovanje izvjestitelja za pracenje
provedbe, koji u saradnji sa izvjestiteljima za pojedinacne zemlje, procjenjuje napore drzava u
ispunjavanju tih obaveza.* Izvjestitelj za pracenje potom podnosi izvjestaj o procjeni na svakoj
sjednici Komiteta.** Znacajan dio sposobnosti Komiteta da potice drZzave na postivanje obaveza
temelji se upravo na obavezi izvjeStavanja predvidenoj ¢lanom 19 Konvencije protiv mucenja.*

Odabir obaveza koje ¢e biti predmetom postupka prac¢enja u pravilu se temelji na ocjeni da one
“moraju doprinijeti sprje¢avanju mucenja i zastiti zrtava”, a smjernice za postupak pracenja
UNCAT-a navode cetiri relevantna primjera:

(i) ako je cilj obaveze znacajno jacanje pravne zastite za osobe liSene slobode;
(i) ako omogucava brze i nepristrasnije istrage navoda o mucenju;
(iii) ako doprinosi op¢em krivicnom gonjenju i kaznjavanju pocinitelja;

(iv) ako omogucava obestecenje zrtvama.®’

29 Id.

30 Yves BeiGBeper, The Special Court for Sierra Leone, in INTERNATIONAL CRIMINAL TRIBUNALS: JUSTICE AND Poritics 125,
125 (2011).

31 Id

32 Follow-Up Procedure: Committee against Torture, UNiTED NaTioNs HuMAN RigHTS OfFICE OF THE HIGH COMMISSIONER,
https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cat/follow-procedure (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

33 Id

34 CommM. AGaInsT TorTURE, Rules of Procedure, U.N. Doc. CAT/C/3/Rev.7, pravilo 72 (5. juli 2023).

35 Id

36 Konvencija protiv mucenja, ve¢ navedeno u biljesci 1, ¢l. 19.

37 Comm. AcainsT TorTURE, Guidelines for follow-up to concluding observations, U.N. Doc. CAT/C/55/3, q 7 (17.
septembar 2015).
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Zbog znacaja obaveza koje je UNCAT nametnuo u predmetu Gda A. protiv BiH, ne samo u smislu
obestecenja i pristupa pravdi za gdu A., vec¢ i u pogledu Sirih implikacija na pravne i reparacijske
procese u zemlji, jasno je da se takve preporuke upravo uklapaju u vrstu obaveza koje Smjernice
Komiteta prepoznaju kao dostojne daljeg pracenja.

Komitet koristi postupak pracenja od njegovog uvodenja 2003. godine, sa promjenjivim
rezultatima. U tehnickom smislu, proces je dvostruk — ili Komitet pokrece zahtjev za pracenje
(obi¢no najmanje godinu dana nakon svojih zaklju¢nih zapazanja) i postavlja rok koji, ako se
ne ispostuje, rezultira slanjem formalnog podsjetnika, ili se zahtjev za pracenje ispuni, nakon
¢ega Komitet trazi dodatna pojasnjenja ili (rijetko) konstatuje da su obaveze ispunjene na
zadovoljavajuéi nacdin.*® U slucaju da se dva uzastopna formalna podsjetnika budu ignorirana,
Komitet upucuje zahtjev za sastanak, Sto se desilo krajem oktobra 2024. sa Arapskom
Republikom Sirijom.*” | Bosna i Hercegovina je dobijala zahtjeve za pradenje od Komiteta,
na koje je u prethodnim slucajevima uglavnom odgovarala (sve do 2019. godine), iako su svi
odgovori bili praceni zahtjevima za dodatna pojasnjenja.“® U julu 2023. godine, izvjestitelj je prvi
put dodijelio ocjenu “A” za kvalitet odgovora jedne drzave na postupak pracenja.*! Litvanija je
odgovorila na zahtjev za praéenje detaljnim izvjeStajem koji je ukljucivao specifiéne odgovore
na svaku od klju¢nih preporuka Komiteta, a sistematski pristup je doveo do javnog priznanja i
pohvale koju su uputili izvjestitelj i Komitet.”? U svijetu diplomatije meke modi, takve pohvale
mogu predstavljati snazan poticaj drzavama da se usklade s preporukama Komiteta ili ih barem
ozbiljno razmotre.

Nije jasno zasto UNCAT vec nije pokrenuo postupak pracenje svojih preporuka upucenih Bosni
i Hercegovini u predmetu Gda A. Uobicajena praksa podrazumijeva da se pracenje vrsi otprilike
godinu dana nakon donosenja inicijalne odluke u slu¢aju da drzava ¢lanica ne poduzme nikakve
djelotvorne radnje na provodenju preporuka. Medutim, treba napomenuti da ne postoji strogo
propisan rok do kojeg Komitet moze vrsiti pracenje svojih zaklju¢nih zapazanja. Nepostivanje
preporuka svakako nije ostalo nezapazeno u Siroj zajednici jer nevladine organizacije i druge
zainteresirane strane vrse znacajan pritisak na bh. vlasti. Formalno pracenje koje sam Komitet
pokrene moze dodatno pomoci ovom procesu i otvoriti prostor za trajnije napore u pravcu
uskladivanja sa preporukama.

Postoje sluc¢ajevi u kojima je UNCAT ocijenio da predmet koji je razmatran ne zahtijeva dodatno
pracenje. U predmetu Elmi protiv Australije (1999), UNCAT je utvrdio da bi Australija deportacijom
Sadiga Elmija, somalijskog drzavljanina, prekrsila ¢lan 3. Konvencije protiv mucenja,”® bududi
da je postojao ozbiljan rizik od mucenja u slucaju njegovog povratka u Somaliju, te je zakljucio
da Australija ima obavezu da zaustavi proces deportacije.** U svom odgovoru, Australija je
obavijestila Komitet da je ministar za imigraciju i multikulturalna pitanja Elmiju omogudéio
da ponovo podnese zahtjev za zastitnu vizu i stekne status izbjeglice.”® lako je time tehnicki

38 Comm. acamst TorTURE, Follow-up procedure to conclusions and recommendations 16 May 2003 — 30 May 2025, dostupno na
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en& TreatyID=1&DocTypel&ctl00
ContentPlaceHolder] radResultsGridChangePage=13 (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

39 Id

40 1d; Comm. acainst TorTUrE, Concluding observations on the sixth periodic report of Bosnia and Herzegovina:
Addendum, U.N. Doc. CAT/C/BIH/CO/6/Add.1 (11. mart 2019).

41 Committee against Torture Adopts Reports on Follow-up to Concluding Observations, Individual Communications
and Reprisals, UNiTEp NaTions HumMAN RicuTs OfrIcE of THE HicH CoMMISSIONER, https://www.ohchr.org/en/meeting-
summaries/2023/07/committee-against-torture-adopts-reports-follow-concluding-observations (24. juli 2023).

42  ComMm. AGAINST ToRTURE, Information received from Lithuania on follow-up to the concluding observations on its fourth
periodic report, U.N. Doc. CAT/C/LTU/FCO/4 (21. decembar 2022).

43 Konvencija protiv mucenja, ve¢ navedeno u biljesci 1, ¢l. 40.
44 Elmi protiv Australije, Komitet protiv mucenja, stav 7, U.N. Doc. CAT/C/22/D/120/1998 (25. maj 1999).

45 Australia: Follow-Up-Jurisprudence Action by Treaty Bodies, BAversky, https://www.bayefsky.com/html/australia
cat_follow_juris.php (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).
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ispunjena obaveza koju je nametnuo UNCAT, u praksi je ministar odbio Elmijev zahtjev, ocijenivsi
ga neuvjerljivim.“® Da dalje ne bi gubio vrijeme u pritvoru ¢ekajué¢i mogucénost podnosenja
novih zahtjeva, Elmi je odlucio da se dobrovoljno vrati u Egipat. UNCAT je ocijenio da je samo
omogucavanje podnoSenja novog zahtjeva bilo u skladu sa njegovom preporukom te je slucaj
smatrao zaklju¢enim, bez potrebe za dodatnim pracenjem.

Postoje tri vazne razlike izmedu predmeta Elmi protiv Australije i predmeta Gda A. Prvo, UNCAT
nije predmet Gda A. oznacio kao zatvoren, buduci da se polovicénim mjerama koje je pokrenula
BiH zasigurno ne ispunjava de minimis kriterij koji je Komitet primijenio u predmetu Elmi. Drugo,
zaklju¢na zapazanja u predmetu Elmi temeljila su se na utvrdenom riziku od buduceg mucenja
u slucaju Elmijeve repatrijacije. Suprotno tome, u predmetu Gda A., Komitet je utvrdio jasno i veé
pocinjeno krsenje ¢lana 14 Konvencije, kojim se garantira pravo na pravednu i odgovarajuéu
naknadu Stete.”” Shodno tome, moZe se tvrditi da su nametnute obveze u predmetu Gda A.
snaznije, s obzirom na to da su usmjerene na povredu koja je neosporno vec¢ pocinjena. Trece,
iako je Australija potpisala i ratificirala Konvenciju, njen pravni okvir ne propisuje obavezu da
se slucajevi poput Elmijevog razmatraju u skladu sa odredbama Konvencije.*® S druge strane,
Bosna i Hercegovina je poduzela znacajne mjere kako bi svoj domaci pravni okvir uskladila
sa Konvencijom, a Sto je ukljucivalo i ustavno priznavanje zabrane mucenja te uskladivanje
krivicnog zakonodavstva sa relevantnim odredbama Konvencije.”? Bitno su razli¢ite implikacije
ova dva predmeta, kao i njihova proceduralna historija, te bi stoga trebalo potaknuti UNCAT
da pokrene postupak praéenja preporuka u predmetu Gda A. i zatrazi azurirane informacije o
naporima koje ulazu bh. vlasti.

2.2. DIPLOMATSKI ILI MEDUVLADIN PRITISAK

Uticaj medunarodne zajednice Cesto je najceS¢i nacin uticanja na promjene u kontekstu “meke
moci” te je vjerovatno najjednostavniji za analizu. Ovaj mehanizam funkcionira na sljedeci nacin
— prvo se utvrdi povreda (odnosno, u najmanju ruku, vjerovatnoéa povrede), nakon ¢ega slijedi
nametanje obaveze; u slu¢aju da se obaveza ne ispostuje, medunarodna zajednica (pojedinacne
drzave ili veée grupe ili organizacije, pa ¢ak i meduvladina tijela) vrsi znacajan pritisak na
doti¢nu drZzavu putem diplomatskih kanala, sankcija ili drugih metoda Cija je namjera da se
drzava primora da ispuni obaveze.

Jedan od primjera ovakve dinamike nalazimo u predmetu Agiza protiv Svedske (2005). Ahmed
Agiza je egipatski drzavljanin kojem je odbijen azil i koji je deportovan iz Svedske usprkos
njegovim tvrdnjama da ¢e biti mucen po povratku u domovinu pod laznim optuzbama za
povezanost sa terorizmom.*® Komitet je utvrdio da je u trenutku deportacije Svedska znala,
ili je morala znati, da postoji visok rizik da ¢e Agiza biti mucen u Egiptu.®’’ Na osnovu ovog
nalaza, Komitet je zaklju¢io da Svedska ima obavezu da osigura pravo na djelotvoran pravni
lijek za podnositelja zalbe.®* Medutim, Svedska je u pocetku sporo reagirala na ovaj zakljuc¢ak
i odbijala je priznati bilo kakvu odgovornost. Ali su se stvari zakomplikovale zbog vremenskog

46 Nicholas Poynder, When All Else Fails: Seeking Protection under International Treaties, Prosect SareCom (28. april
2003), https://safecom.org.au/poynder.htm.

47 Gda. A., vec navedeno u biljesci 12, stav 7.5.

48 Joanne Kinsor, Non-Refoulement and Torture: The Adequacy of Australia’s Laws and Practices in Safeguarding
Fugitives from Torture and Trauma, 25 AIAL Forum 16 (2000).

49 Saopstenje za medije, Comm. against Torture, Committee against Torture begins review of report of Bosnia and
Herzegovina (Nov. 8, 2005), dostupno na https://reliefweb.int/report/bosnia-and-herzegovina/committee-against-
torture-begins-review-report-bosnia-and-herzegovina (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

50 Agiza protiv Svedske, Komitet protiv mucenja, stavovi 2.2-2.5, U.N. Doc. CAT/C/34/D/233/2003 (20. maj 2005).

51 Id. stav 13.4.

52 Id. stavovi 13.6-13.7.

12


https://safecom.org.au/poynder.htm
https://reliefweb.int/report/bosnia-and-herzegovina/committee-against-torture-begins-review-report-bosnia-and-herzegovina
https://reliefweb.int/report/bosnia-and-herzegovina/committee-against-torture-begins-review-report-bosnia-and-herzegovina

perioda u kojem se deportacija desila — bio je to period vrhunca americ¢kog rata protiv terorizma.
U tom kontekstu, jedan poslanik Parlamentarne skupstine Vije¢a Evrope iznio je optuzbe da
su evropske drzave, ukljuéujuéi Svedsku, bile uklju¢ene u pritvaranje i zlostavljanje osoba
osumnji¢enih za veze sa terorizmom.®* Ubrzo su se u medunarodnoj zajednici pocele odvijati
Sire rasprave, sa naglaskom na potrebu da zastita ljudskih prava i suzbijanje terorizma nikada
ne bi trebali biti medusobno iskljucivi.** U konacnici je sve vedi pritisak diplomatskih i drugih
kanala doveo je do toga da Svedska povuce svoju odluku o repatrijaciji Agize,” te mu dodijeli
odstetu i stalni boravak.*®

Pritisak medunarodne zajednice predstavljao je kljuéni mehanizam djelovanja u predmetu
Agiza, pri ¢emu ne treba zanemariti ni vezu Svedske sa regionalnom organizacijom kao $to
je Evropska unija. Opci i Siroko rasprostranjeni medunarodni pritisak moze biti djelotvoran
ako se radi o hitnoj situaciji i drasti¢nim krsenjima ljudskih prava — medutim, ciljani pritisak
manjih, regionalnih organizacija nerijetko se pokazuje jos djelotvornijim, posebno imajuci u vidu
jedinstvenu poziciju Bosne i Hercegovine. Naime, Bosna i Hercegovina je ve¢ dugi niz godina
ukljucena u proces pristupanja Evropskoj uniji, a najnovija informacija je da je Evropsko vijece
otvorilo pregovore o pristupanju u martu 2024. godine.®” PoboljSanje vidljivosti preporuka
UNCAT-a unutar evropske zajednice, tako da postoji veca vidljivost i posljedi¢ni pritisak na BiH,
time predstavlja jo$ jedno djelotvorno sredstvo za poticanje ispunjavanja obaveza.

2.3. NEVLADINE ORGANIZACIJE | MEDIJSKO ZAGOVARANJE

Uloga nevladinih organizacija i medija u kontekstu vréenja pritiska na drzavne aktere da postuju
obaveze vrlo je sli¢na ulozi medunarodnih aktera o kojima je bilo rijeci u prethodnom odjeljku.
Osnovna razlika je u tome Sto, za razliku od direktnih izjava neodobravanja i apela drzavama
na politickom i diplomatskom nivou, djelovanje nevladinih organizacija i medija podrazumijeva
nekoliko dodatnih koraka, a tu ubrajamo objavljivanje izvjestaja, provodenje dodatnih istraga i
istrazivanja, te kreiranje publiciteta.

U predmetu Alzery protiv Svedske (2006), koji se smatra srodnim predmetu Agiza, Komitet
UN-a za ljudska prava razmatrao je slucaj jos jednog egipatskog drzavljanina deportovanog
iz Svedske usprkos znacajnom riziku od mucéenja.*® Postupak je slijedio gotovo istu proceduru
kao i predmet Agiza te se doslo do istog zakljucka.®? Zaista, pritisak koji je medunarodna
zajednica izvréila na Svedsku ¢esto je ova dva predmeta spajao, a odluka o ponistavanju odluke
o deportaciji te naknadno isplac¢ivanje naknade Stete odnosili su se na oba slucaja.®® Medutim,
vazno je istaci da bi pritisak medunarodne zajednice sam po sebi vjerovatno bio nedovoljan da
potakne Svedsku na promjenu stava. Kritike i izvjestaji kljucnih aktera u oblasti ljudskih prava,
ukljucujuéi Amnesty International®’ i Human Rights Watch,*? kao i opsezno izvjeStavanje Svedskih

53 “Serious human rights violations during anti-terror campaign must be corrected - and never repeated”, COMMISSIONER
rorR Human RicaTts (4. februar 2008), https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/-serious-human-rights-violations-
during-anti-terror-campaign-must-be-corrected-and-never-repeated-.

54 d.

55 Alexandra Sandels, Sweden Revokes Yet Another Decision of Extraditing Egyptian Terrorist Suspect, DaiLy News Ecypr (23.
maj 2007), https://web.archive.org/web/20111125050914/http://www.dailystaregypt.com/article.aspx?ArticleID=7370.

56 2008 Human Rights Report: Sweden, U.S. DepARTMENT of StATE (25. februar 2009) https://web.archive.org/
web/20090226175624/http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119107.htm

57 EU-Bosnia and Herzegovina Relations, EuropEAN Comwmission, https://enlargement.ec.europa.cu/enlargement-policy
bosnia-and-herzegovina_en (posljednji put posjec¢eno 2. jula 2025).

58 Alzery protiv Svedske, Komitet za ljudska prava, U.N. Doc. CCPR/C/88/D/1416/2005 (10. novembar 2006).

59 Id. stavovi 12-13.

60 2008 Human Rights Report, ve¢ navedeno u biljesci 53.

61 SweDEN: THE cASE of MOHAMMED EL ZARI AND AHMED AGIZA: VIOLATIONS OF FUNDAMENTAL HUMAN RIGHTS BY SWEDEN
CONFIRMED, AMNESTY INT’L (2006).

62 StiLL AT Risk: DipLoMATIC ASSURANCES NO SAFEGUARD AGAINST TorTURE, H.R. WarcH (2005).
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medija,®® odigrali su presudnu ulogu u tome da slucajevi poput Agiza i Alzery ne padnu u zaborav,
a stalni podsjetnici nevladinih organizacija i medija (uz prethodno spomenute drzavne aktere)
primorali su Svedsku da preuzme odgovornost.

Nevladine organizacije takoder mogu imati vaznu ulogu u postupku pracenja provedbe preporuka
UNCAT-a kako je opisano u odjeljku 2.1. U primjeru Litvanije, kojoj je dodijeljena ocjena A nakon
pracenja, vazno je naglasiti da su informacije koje je Litvanija dostavila Komitetu takoder bile
popracene izvjesStajem koji su zajednicki pripremili Human Rights Monitoring Institute i Global
Detention Project.* U izvjestaju je preuzet isti sistematski pristup kao i u drzavnom izvjestaju
Litvanije i predstavljen je odgovor na svaku od klju¢nih preporuka Komiteta, kao i koraci koji
su poduzeti u odnosu na njih. Drugi primjer je predmet koji se odnosio na tzv. Magdalenske
praonice, institucije zatvorskog karaktera koje su vodile vjerske organizacije u Irskoj tokom 20.
stoljeca, gdje su tinejdzerke proizvoljno pritvarane i lisavane slobode.®® Nakon opce preporuke
UNCAT-a (za razliku od konkretnog predmeta) i propusta Irske da djeluje, nevladina organizacija
pod nazivom Justice for Magdalenes objavila je izvjestaj u kojem su detaljno opisani svi slucajevi
u kojima Irska nije ispoStovala obaveze, Stetne posljedice po Zrtve i potreba za obnovljenim
naporima u cilju osiguranja uskladenosti sa obavezama.®® Izvjestaj je u konacnici doveo do veceg
nadzora UNCAT-a i pokretanja konkretnih postupaka, kao $to je Coppin protiv Irske (2022).%7
lako ishod tog predmeta nije bio povoljan, a UNCAT je (u podijeljenoj odluci) zakljucio da Irska
nije krsila svoje obaveze prema Konvenciji nakon 2002. godine, klju¢na poruka ovog primjera
je da ucesce nevladinih organizacija moze uticati na promjene na mnogo nacina, od vrsenja
pritiska na drzavu (kao u predmetima Alzery i Agiza sa Svedskom), preko doprinosa formalnom
postupku pracenja (kao u slucaju Litvanije), pa sve do poticanja paznje i nadzora UNCAT-a kroz
dosljedno izvjestavanje i istrage u interesu odgovornosti (kao u slucaju Justice for Magdalenes).

2.4. PRAVNE STRATEGIJE: DOMACI ILI REGIONALNI SUDOVI

Obaveze koje preporucuje UNCAT nisu obavezujuc¢e zbog same prirode Komiteta. Indirektan i
donekle zaobilazan nacin provodenja ovih obaveza bio bi da domadi ili regionalni sud koji ima
obavezuju¢u nadleznost usvoji preporuke UNCAT-a i time obaveze drzavu da ih provede. Na
primjer, odluke Evropskog suda za ljudska prava su obavezujuée za sve drzave Clanice. Tu se
otvara pitanje zasto bi podnositelji predstavki protiv drzava ¢lanica ESLjP-a odlucili da se obrate
UNCAT-u umjesto Sudu (kao u predmetima Agiza, Alzery i Gda A., izmedu ostalih). Pet klju¢nih
faktora objasnjava ovaj trend:

63 Kalla Fakta, “The Broken Promise” (Svedski TV4, 17. maj 2004), dostupno na https://www.therenditionproject.org.
uk/pdf/PDF%?20410%20%5BTranscript%200f%20TV4,%20Kalla%20Fakta,%20The%20Broken%20Promise,%20
17%20May%202004%5D.pdf (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

64 LitHuania: FoLLow-Up REPORT To THE UN COMMITTEE AGAINST TORTURE, HUMAN RiGHTS MONITORING INSTITUTE &
GroBaL DeTENTION PROJECT (2023).

65 Mairéad Enright, Coppin v. Ireland: Depressing Conservatism from the UN Committee Against Torture, OpiNiO
Juris (12. februar 2023), http://opiniojuris.org/2023/02/12/coppin-v-ireland-depressing-conservatism-from-the-un-
committee-against-torture/.

66 ForLLow-Up REPORT TO THE UN COMMITTEE AGAINST TORTURE, JUSTICE FOR MAGDALENES (2012).

67 Coppin protiv Irske, Komitet protiv mucenja, U.N. Doc. CAT/C/73/D/879/2018 (8. maj 2023).
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(iii)
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72
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Tokom svoje sudske prakse, Evropski sud za ljudska prava cesto je bio predmet kritika
zbog stroge primjene zastarnih rokova iz relevantnih nacionalnih pravnih sistema, sto je
nerijetko dovodilo do toga da se predstavke odbace kao nedopustive, ¢ime su podnositelji
predstavki ostajali uskraéeni za pristup pravdi.®® Nadalje, ¢lan 35 Evropske konvencije o
ljludskim pravima, na kojem se Sud zasniva, sadrzi svoj vlastiti zastarni rok prema kojem
podnositelji imaju samo Cetiri mjeseca (do nedavno Sest)®’ od dana donoSenja konacne
presude nacionalnog suda da podnesu predstavku Sudu.”® lako Sud navodno ima slobodu
da tumacdi rok od cetiri mjeseca onoliko liberalno koliko zeli,”" rijetko koristi tu moguénost.
U rijetkim slucajevima kada ju je koristio, bilo je to pod strogim uslovima koji vaze iskljucivo
za konkretan predmet i ne stvaraju presedan za buduée predmete. Primjer je predmet
Cindric i Besli¢ protiv Hrvatske, u kojem Sud nije primijenio tadasnju Sestomjesecnu zastaru
iskljuCivo zbog cCinjenice da je istraga u vezi sa smrcu koja je bila u sredistu predstavke
jo$ uvijek bila u toku i da je bila neadekvatno provedena.”> Ovakav stav Evropskog suda za
ljudska prava je u suprotnosti sa Principima UN-a o nekaznjivosti, prema kojima zastare ne
smiju predstavljati prepreku ni za medunarodno kriviéno gonjenje, niti za gradanske tuzbe
za reparacije.”® Clan 14. Konvencije protiv mucenja dodatno naglasava vaznost pristupa
pravdi i obestecenja, cime UNCAT postaje pristupacniji i manje restriktivan mehanizam za
zrtve koje traze reparacije.’”

lako Evropska konvencija o ljudskim pravima sadrzi odredbe koje se odnose na Zrtve
mucenja, UNCAT je specijalizirano ugovorno tijelo osnovano za rjeSavanje slucajeva mucenja
(kako pojedinacnih, tako i onih koji se mogu okarakterizirati kao ratni zlocini). Kao takav,
UNCAT je eksplicitnije i inherentnije “osjetljiv na traumu” u svojim temeljnim principima i
alatima razvijenim za njihovu provedbu (poput Istanbulskog protokola).” Evropski sud za
ljludska prava, iako sve ¢eSce inkorporira elemente zasnovane na prepoznavanju traume u
svoju sudsku praksu, to ¢ini unutar Sireg okvira Evropske konvencije o ljudskim pravima.
Njegova osjetljivost na traumu najc¢escée se ocituje kroz tumacenje ¢lana 37¢ u konkretnim
predmetima, kao i kroz razvijanje najboljih praksi u zastupanju zrtava, ali nije eksplicitno
ugradena u njegov osnivacki tekst kao Sto je to sluc¢aj sa UNCAT-om.

U predmetu Aydin protiv Turske (1997),”7 Evropski sud za ljudska prava je donio presudu
koja se smatra prekretnicom, priznavsi silovanje i seksualno nasilje kao oblik mucenja. Ipak,
sudska praksa Suda u kasnijim predmetima postavila je visok prag za takvo priznanje (s
posebnim naglaskom na element namjere i potrebu dokazivanja diskriminatorne pobude),
pri cemu kritiCari isticu kako se ovakvim pristupom umanjuju negativne posljedice ¢injenice
da silovanje ne zadovoljava uvijek kriterije mucenja per se.”® Ovakav visoki prag e sto utice
na odluku podnositelja predstavki, narocito prezivjelih seksualnog nasilja, da se obrate
UNCAT-u.

Savjetodavno miSljenje zatrazeno od Kasacionog suda Armenije (zahtjev br. P16-2021-001), Savjetodavno miSljenje,
[2022] Evropski sud za ljudska prava, stav 46 (26. april).

Time limit for ECHR applications reduced to four months, Councit or Eurore (Feb. 01, 2022), https://www.coe.int/en/
web/portal/-/time-limit-for-echr-applications-reduced-to-4-months.

PracticaL GUIDE oN ApmissiBILITY CRITERIA, EUR. Ct. H.R. stav 197 (2025).

Id. stavovi 198, 200.

Predmet Cindri¢ i Beslic protiv Hrvatske, predstavka br. 72152/13, stav 59, Evropski sud za ljudska prava, (5. novembar
2016).

Report of the Independent Expert to Update the Set of Principles to Combat Impunity, Diane Orentlicher, Addendum:
Updated Set of Principles for the Protection and Promotion of Human Rights Through Action to Combat Impunity, stav
23, U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 (8. februar 2005).

Konvencija protiv mucenja, ve¢ navedeno u biljesci 1, ¢l. 14.

U.N. Orrice or THE Hicn CommissioNER FOR HUMAN RiGHTs, Istanbul Protocol: Manual on the Effective Investigation
and Documentation of Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (2004).

Evropska konvencija o ljudskim pravima, ¢l. 4,4. novembar 1950, 213 U.N.T.S. 221 [dalje u tekstu: EKLjP].
Aydin protiv Turske, predstavka br.. 57/1996/676/866, Evropski sud za ljudska prava (25. septembar 1997).
Clare McGlynn, Rape, Torture and the European Convention on Human Rights, 58 Eur. Ct. H. R. 565, 565 (2009).
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(iv) Evropski sud za ljudska prava prvenstveno se fokusira na novéanu naknadu Stete za Zrtve,
$to je jasno iz Prakti¢nog uputstva za zahtjeve za pravi¢no zadovoljenje,”” kojim se tumacdi
¢lan 41 Evropske konvencije o ljudskim pravima, a koji se odnosi na “pravi¢no zadovoljenje” #°
Nasuprot tome, podnositelji Zalbi UNCAT-u cesto dobijaju odluke sa komentarima koji se
odnose na Sire sistemske promjene (oslanjajuéi se na éiru obavezu iz ¢lana 14" Konvencije
protiv mucenja koji obuhvata pravo na rehabilitaciju), kao $to su preporuke drzavi ¢lanici da
osigura posebnu obuku za medicinsko osoblje za rad sa zrtvama seksualnog nasilja,®” kao i
da unaprijedi standarde istraga, pristup pravosudu i institucionalnu odgovornost.®* UNCAT,
dakle, ne samo da eksplicitno propisuje obavezu rehabilitacije, vec i jasno prepoznaje puni
spektar (fizicke i psihi¢ke) patnje izazvane mucenjem, te je kao takav znatno pogodniji
instrument za poticanje Sire pravne reforme.

(v) lako se radi o kvazisudskom tijelu, postupak pred UNCAT-om u vezi sa pojedinacnim
saopstenjima® Cesto se percipira kao manje formalan i pristupacniji u poredenju sa
punopravnim sudskim postupkom, a Komitet ¢esto ulazi u dijalog sa drzavom ¢lanicom. S
druge strane, Evropski sud za ljudska prava je sudska institucija, s rigoroznim kriterijima
dopustivosti, strogim proceduralnim pravilima i formalnim pravosudnim procesom. lako
ovakav pristup osigurava visok stepen pravne preciznosti, moze djelovati zastrasujuce
i potencijalno retraumatiziraju¢e za prezivjele, posebno zbog moguénosti unakrsnog
ispitivanja i kontradiktorne prirode postupka.

Imajuéi u vidu da se radi prezivjeloj seksualnog nasilja povezanog sa sukobom, potpuno je
razumljivo sto je slucaj gde A. podnesen direktno UNCAT-u. Ipak, usprkos svim ovim faktorima,
Cinjenica da su preporuke UNCAT-a pravno neobavezujuce i dalje predstavlja znacajnu
prepreku. Ukoliko bi predmet, ili preporuke Komiteta, preuzeo Evropski sud za ljudska prava ili
¢ak domaci bh. sistem kroz Vije¢e ministara (kao kljuéni organ izvréne vlasti), te preporuke bi
mogle postati obavezujuce za drzavu i zahtijevale bi konkretne korake. Vijece ministara je 2024.
godine razmatralo pitanje isplate reparacija preZivjelima ratnih zlocina, Sto je prva od cCetiri
preporuke iz odluke u predmetu Gda A.,*® ali je izglasalo odluku protiv formalnog preuzimanja
te obaveze. Ipak, ako bi se pojavile nove informacije, kao na primjer kada bi TRIAL (kao pravni
zastupnik gde A.) dostavio nove medicinske nalaze koji ukazuju na pogorsanje zdravstvenog
stanja gde A. uslijed zanemarivanja reparativnih obaveza, to bi moglo potaknuti Vijec¢e ministara
da (ponovo) razmotri preuzimanje odluke UNCAT-a i izglasa novu (pozitivnu) odluku, ¢ime bi
preporuke postale obavezujuée za Bosnu i Hercegovinu. Na ovaj zaobilazan nacin moguce je
izbjeci proceduralne prepreke na Evropskom sudu za ljudska prava za preZivjele seksualnog
nasilja povezanog sa sukobom, a istovremeno osigurati pravne garancije da ¢e obaveze biti
provedene.

79 Practice NotE 12: COMPENSATION FOR VICTIMS OF TORTURE, REDRESS 11 (2024).

80 EKL;jP, ve¢ navedeno u biljesci 66, ¢l. 41.

81 Konvencija protiv mucenja, ve¢ navedeno u biljesci 1, ¢l. 14.

82 Conclusions and Recommendations on Colombia, Comm. aAcainst Torturg, 10(f), U.N. Doc. CAT/C/CR/31/1
(4. februar 2004).

83 INTERNATIONAL ComMmiIssION OF JURISTS, THE RIGHT To A REMEDY AND REPARATION FOR GROSS HUMAN RIGHTS VIOLATIONS:
A PracTiTiONERS’ GUIDE 100, 111 (2018).

84 Konvencija protiv mucenja, ve¢ navedeno u biljesci 1, ¢l. 22.

85 Gda. A., veC navedeno u biljesci 12, str. 9.
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2.5. NADZOR KROZ VISE MEHANIZAMA

Posljednjimehanizam za poticanje postivanjaobaveza premaUNCAT-uogleda se u koordiniranom
djelovanju vise ugovornih tijela Ujedinjenih nacija, Sto rezultira poveé¢anim nadzorom i pritiskom.
U skorije vrijeme, Bjelorusija je primila vise saopStenja od UNCAT-a zasnovanih na nalazima koji
ukazuju na slu¢ajeve mucenjaiizostanak odgovarajucihistraga.®® Komitet za ljudska prava (HRC)
i Komitet za prisilne nestanke (CED) takoder su izdavali zaklju¢ke o povezanim kr$enjima.?” Ova
tijela Cesto se pozivaju na medusobne zakljucke u svojim zaklju¢nim zapazanjima. Nadalje, u
Univerzalnom periodicnom pregledu (UPR) se redovno istice da Bjelorusija ne postuje odluke
UNCAT-a.%® lako Bjelorusija naZalost i dalje ne postuje te odluke, kumulativni medunarodni
nadzor povecao je pritisak i stvorio dokumentiranu osnovu za buduée pozivanje na odgovornost.

Postoji kljuéna razlika izmedu bosanskohercegovackog i bjeloruskog konteksta koja omogucava
da visestruki mehanizmi nadzora ostanu odrZiva opcija. Obaveze koje je UNCAT izrekao za
Bosnu i Hercegovinu proizasle su iz jednog presudnog i prepoznatljivog predmeta (Gda A.), za
razliku od visestrukih i dugogodisnjih utvrdenih kréenja Bjelorusije. Cinjenica da se bjeloruska
krsenja ve¢ dugo ne provjeravaju moze se pretpostaviti kao znacajan faktor koji je doprinio
kontinuiranom neposStivanju obaveza i naizglednoj nedjelotvornosti pojatanog nadzora. Upravo
to dodatno naglasava hitnost pojac¢anog pritiska i nadzora kroz vise mehanizama nad Bosnom
i Hercegovinom, kako bi se izbjeglo nepoStivanja obaveza slicno bjeloruskom kontekstu.
Koordinacija viSe ugovornih tijela UN-a predstavljati moc¢an alat te moze povecati vidljivost
problema i doprinijeti njegovom rjeSavanju iz vise uglova i na raznim nivoima.

Nije jasno koji od ovih pet nacina za poticanje poStivanja neobavezujucih duznosti bi mogao biti
najdjelotvorniji — medutim, nista ne ukazuje na to da su medusobno iskljucivi. Naprotiv, dokazi
pokazuju da diplomatski pritisak najbolje funkcionira u kombinaciji sa pritiskom nevladinih
organizacija i zagovaranjem u medijima. Kada se radi o sluc¢aju koji ima potencijal da znacajno
preoblikuje i reformira postupanje bh. pravnog sistema prema prezivjelima ratnih zlocina,
visesmjerni pristup je i praktican i pozeljan.

86 Report of the Committee against Torture, ComM. AGAINST TORTURE, stavovi 34-48, U.N. Doc. A/79/44 (21. juni 2024).

87 Saopstenje za medije, U.N. Human Rights Off. of the High Comm’r., Belarus: Inmate ill-treatment and possible
enforced disappearances ongoing concerns, say UN experts (31. oktobar 2024), dostupno na https://www.ohchr.org/
en/press-releases/2024/10/belarus-inmate-ill-treatment-and-possible-enforced-disappearances-ongoing (posljednji put
posjeceno 2. jula 2025); Saopstenje za medije, U.N. Human Rights Off. of the High Comm’r., Enforced disappearances:
Working Group concludes its 136th session (2. maj 2025), dostupno na https://www.ohchr.org/en/statements-and-
speeches/2025/05/enforced-disappearances-working-group-concludes-its-136th-session (posljednji put posjeceno 2.
jula 2025).

88 National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21:
Belarus, H.R.C., U.N. Doc. A/HRC/WG.6/36/BLR/1 (25. februar 2020); Compilation on Belarus: Report of the Office
of the United Nations High Commissioner for Human Rights, H.R.C., U.N. Doc. A/HRC/WG.6/36/BLR/2 (27. februar
2020).
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REPARACIJE | ZAHTJEVI ZA NAKNADU STETE
U BOSNI' I HERCEGOVINI

Rat u Bosni i Hercegovini predstavlja klju¢an i cesto citiran primjer sukoba u
novijoj historiji. Kao takav, pitanja pravde i rjeSavanja zahtjeva koja proizilaze iz
posljedica rata imaju pravne implikacije koje nadilaze samu geografsku oblast
sukoba. Medutim, moze se uociti niz problema u postoje¢em domacem pravhom
okviru koji dovode do nedjelotvornog pristupa pravdi za prezivjele.

3.1. OGRANICENA NAKNADA STETE U KRIVICNIM POSTUPCIMA

lako bh. zakonodavstvo Zrtvama omogucava da podnesu imovinskopravni zahtjev u krivicnom
postupku, ta mogucnost je i dalje nedovoljno iskoristena — u praksi se o imovinskopravnom
zahtjevune odlucuje uvijek ukrivicnom postupku.To je velikim dijelom posljedica prevladavajuceg
stava u evropskim pravnim sistemima da bi ukljucivanje imovinskopravnih zahtjeva u krivi¢ne
procese usporilo i otezalo cijeli postupak. Ovu argumentaciju koriste advokati odbrane (ali i
sam sud) s ciljem razdvajanja tuzbenih navoda protiv njihovog klijenta i produzenja procesa.
Zbog toga se prezivjele ¢esto suocavaju sa dodatnim teretom pokretanja posebnih parni¢nih
postupaka, Sto moze biti finansijski zahtjevno i emocionalno iscrpljujuce.

Nadalje, iako Zakon o krivicnom postupku predvida mjere zastite identiteta, zakoni o parnicnom
postupku u Bosni i Hercegovini sadrzZi vrlo ogranicene odredbe za efikasnu zastitu identiteta.
Zakon o zastiti licnih podataka je prvi put stupio na snagu 2006. godine, a izmijenjen je i dopunjen
2011. godine.?” Medutim, u vide navrata je ocijenjen kao nedostatan i neusaglagen u poredenju
sa Op¢om uredbom o zastiti podataka (GDPR), koja predstavlja zlatni standard zakonodavstva
o0 zastiti podataka u Evropskoj uniji.?® Novi nacrt zakona o zastiti podataka, koji je u ve¢oj mjeri
uskladen sa GDPR-om, u opticaju je u BiH od 2018. godine, ali jos uvijek nije usvojen.”’ Posljedica
ovako nedovoljno razvijenog zakonskog okvira o zastiti podataka je da se prezivjele osobe i
svjedoci ¢esto ustrucavaju pokretati parni¢ne postupke, upravo zbog neadekvatnih mehanizama
zastite identiteta. To znacajno ometa sudske postupke i u mnogim sluc¢ajevima rezultira time da
predmeti ¢ak i ne dodu pred sudove, a pravda se uskracuje i zaboravlja. Ovakav fragmentiran
pristup pravdi dovodi do nedosljednog pristupa pravima i reparacijama za zrtve.”?

Poredtoga, znacajne poteskoce se ¢esto javljaju zbog nepostojanjajasnih mehanizama za novcéano
obesStecenje. Konkretnije, postoji trend da osudeni pocinitelji tvrde da nemaju finansijskih sredstava
te da nisu u moguénosti da isplate naknadu prezivjeloj, iako sud utvrdi da je Zrtva opravdano
zasluzila reparaciju, kao Sto je bio slucaj sa gdom A. U stvarnosti, pocinitelji ¢esto prepisu svoja

89 Zakon o zastiti licnih podataka (Sluzbeni glasnik BIH’, br. 49/06, 76/11 1 89/11); Data protection laws in Bosnia and
Herzegovina, DLA Piper (20. januar 2025), https://www.dlapiperdataprotection.com/?t=law&c=BA (posljednji put
posjeceno 2. jula 2025).

90 Data protection laws in Bosnia and Herzegovina, DLA Piper (20. januar 2025), https://www.dlapiperdataprotection.
com/?t=law&c=BA (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

91 Id.

92 Selma Ucanbarlic, No Compensation For War Crime Victims, BaLkan Insigur (28. novembar 2011), https://
balkaninsight.com/2011/11/28/no-compensation-for-war-crime-victims/.
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sredstva i imovinu na druge ¢lanove porodice, ali to je esto tesko otkriti i dokazati. Sto je jog
vaznije, na ovaj nacin se prezivjeloj, bez njene krivice, ne ostavlja nikakva mogucnost da naplati
odstetu. Nacionalni program reparacija predstavlja idealno rjesenje u ovakvom slucaju — centralni
fond namijenjen isplati naknade prezivjelima kada pocinitelj nije u mogucnosti da neposredno
isplati tu naknadu. U odjeljku 3.3. ée biti vise rijeCi o ovom konceptu i njegovom znacaju.

3.2. FINANSIJSKE BARIJERE | SUDSKI TROSKOVI

Zrtve Ciji su imovinskopravni zahtjevi odbijeni u Bosni i Hercegovini mogu biti izlozene visokim
sudskim troskovima, narocito u entitetu Republika Srpska. Ova praksa se Cesto opisuje kao
“dvostruko kaznjavanje”, buduci da se zrtve finansijski kaznjavaju nakon Sto su veé pretrpjele
traumu ratnih zlo¢ina.”® U nekim sluc¢ajevima je to dovelo do oduzimanja imovine i teskih
psihickih posljedica medu prezivjelima.” Pored osnovne traume uzrokovane negativnim
ishodom sudskog postupka, ovakav sistem vrlo vjerovatno obeshrabruje prezivjele da uopce
pokrecu postupke. Dodatno, razlike u standardima pristupa pravdi i praksi izmedu Federacije
BiH, Republike Srpske i Bréko distrikta usloznjavaju pravne poteskoce. Prepreke koje ukljucuju
stroge zastarne rokove za sve zahtjeve za naknadu nematerijalne Stete protiv drzave dovode do
odbacivanja tuzbenih zahtjeva, a prezivjele ¢esto snose dodatni finansijski teret.”®

Trideset godina nakon zavrsetka rata u Bosni i Hercegovini, ¢injenica da se zrtve i dalje javljaju sama
po sebi govori o preprekama u ostvarivanju pristupa pravdi koje su bile prisutne u bh. pravhom
sistemu tokom proteklih godina. Prakse poput “dvostrukog kaznjavanja” dodatno usloznjavaju ove
prepreke i jasno ukazuju na potrebu za pravnim reformama koje je preporucio UNCAT.

3.3. 0DSUSTVO NACIONALNOG PROGRAMA REPARACIJA

Usprkos usvajanju zakona koji prepoznaju odredene kategorije Zrtava, poput djece rodene iz
¢ina ratnog seksualnog nasilja,’® Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema sveobuhvatan drZzavni
program reparacija. Odsustvo jedinstvenog pristupa dovodi do neujednacenog prepoznavanja
i podrske Zrtvama u razli¢itim dijelovima zemlje. Medunarodna tijela su viSe puta pozivala na
uspostavljanje drzavnog okvira za reparacije kako bi se osigurao jednak pristup pravdi za sve
zrtve.”” Odluka UNCAT-a u predmetu Gda A. najznacajniji je takav poziv, posebno jer se radi o
direktnoj preporuci da se uspostavi programa reparacija koji Komitet smatra neophodnim za

adekvatan i djelotvoran pristup pravdi za prezivjele ratnih zlocina.”®

Ideja o uspostavljanju programa reparacija nije nova u bh. kontekstu, niti je globalno bez
presedana. Takvi programi su uspostavljani na razli¢itim nivoima:

93 Double Jeopardy for Wartime Torture Victims of Bosnia and Herzegovina: After Having Their Compensation Claims
Rejected, They are Forced to Pay High Court Fees, TRIAL INnT’L (26. septembar 2022), https://trialinternational.org/
latest-post/double-jeopardy-for-wartime-torture-victims-of-bosnia-and-herzegovina-after-having-their-compensation-
claims-rejected-they-are-forced-to-pay-high-court-fees/.

94 [d.

95 REPARATIONS FOR SURVIVORS OF COUNTRY-RELATED SEXUAL VIOLENCE — CouUNTRY BrierinG: BiH, TRIAL INT’L 3 (2021).

96 Urumova et al., Nearly 30 years following the end of the war in Bosnia and Herzegovina, war victims remain neglected,
ORGANISATION FOR SECURITY AND C0-OPERATION IN EUROPE (18. januar 2024) https://www.osce.org/mission-to-bosnia-
and-herzegovina/561697.

97 Consultation on Reparations for Civilian Victims of the War in Bosnia and Herzegovina, EUROPEAN EXTERNAL
AcTtioN SERVICE (29. novembar 2024), https://www.eeas.europa.eu/delegations/bosnia-and-herzegovina/consultation-
reparations-civilian-victims-war-bosnia-and-herzegovina en; CONCEPT AND FRAMEWORK FOR THE DEVELOPMENT OF
A GENDER-SENSITIVE REPARATIONS PROGRAM FOR CIVILIAN VicTiMs of WAR IN Bosnia AND HErRzEGoVINA, WOMEN’S
INTERNATIONAL LEAGUE FOR PEACE & FrEEDOM 16-28 (n.d.).

98 Gda A., ve¢ navedeno u biljesci 12, stav 9.
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(vi) Nacionalni nivo: u Sjedinjenim Americkim DrZzavama za internaciju americ¢kih Japanaca
tokom Drugog svjetskog rata;”® u Juznoafrickoj Republici za zrtve zlo¢ina aparthejda;'®
u Cileu za prezivjele zrtve zlo¢ina pocinjenih tokom Pinoceove diktature;'®" i drugi primjeri.

(vii) Regionalni nivo: ovo je relativno rjede, ali primjer je napor Africke unije kroz Vanredna
africka vije¢a u Dakaru (iako i dalje postoje znacajna pitanja o njihovoj djelotvornosti
i legitimitetu).'??

(viii) Meduvladin/medunarodni nivo: Stalni arbitrazni sud, koji je sluzio kao registar za Zajednicku
komisiju za odstetne zahtjeve Eritreje i Etiopije;'”® Fond za pomo¢ Zzrtvama Medunarodnog
krivicnog suda;'® Vijece sigurnosti UN-a, putem Komisije Ujedinjenih nacija za naknadu
Stete;"% i drugi primjeri.

Shodno tome, Bosni i Hercegovini ne nedostaje relevantnih primjera na kojima bi mogla temeljiti
vlastiti program reparacija. lako se, uz preporuke UNCAT-a, ovaj poduhvat u predmetu Gda A.
s pravom prepoznaje kao najznacajniji, jasno je da se radi o strateski postavljenom cilju, sa
krajnjom namjerom uspostavljanja odrzivog sistema djelotvorne naknade Stete i pristupa pravdi
za prezivjele — ukljucujuci i one koji bi se tek mogli odluciti da o svojim slucajevima progovore.

3.4.1ZAZOVI U KRIVIENOPRAVNOM SISTEMU | INSTITUCIONALNOJ KOORDINACLJI

Procesuiranje ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini i dalje je sporo i neujednaceno. Vise od
500 predmeta koji ukljucuju preko 4.000 osumnji¢enih i dalje je nerijeSeno, Sto je uslovljeno
politickim uplitanjem, nedostatkom institucionalne koordinacije te neadekvatnim mehanizmima
zastite svjedoka.'" Ovi zastoji narugavaju mogucénosti ostvarivanja pravde za zrtve i doprinose
odrzavanju atmosfere nekaznjivosti.

Politicke frakcije i razli¢iti standardi unutar pravnih sistema Federacije Bosne i Hercegovine,
Republike Srpske i Brcko distrikta Cesto predstavljaju prepreku znacajnijem napretku ka
dugoro¢nim i sistemskim promjenama u cilju unapredenja pristupa pravdi, pri ¢emu se pokusaji
suoCavaju sa arbitrarno postavljenim politicki motiviranim barijerama. Posljedice ogranicene
institucionalne koordinacije su dalekosezne i duboko ukorijenjene, a kao primarni primjer istice
se Cinjenica da Republika Srpska i dalje ne priznaje prezivjele seksualnog nasilja pocinjenog u
ratu kao posebnu kategoriju civilnih zrtava u svom Zakonu o zastiti civilnih Zrtava rata.'®” Ovakvi
razliCiti standardi unutar iste drzave mogu imati izrazito obeshrabrujuc¢i uticaj na prezivjele
koje bi Zeljele progovoriti o svom slucaju, ali se suoCavaju sa osjec¢ajem zastrasSenosti zbog
nedostatka koordinacije i proizvoljnih razlika unutar nacionalnog pravnog okvira.
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103 Eritrea-Ethiopia Claims Commission, U.N. Higa ComMissioNER FOR REefuGees (n.d.), https://www.refworld.org/
document-sources/eritrea-ethiopia-claims-commission (posljednji put posjec¢eno 2. jula 2025).
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PREPORUKE | SLJEDECI KORACI

Neuspjeh Bosne i Hercegovine da adekvatno odgovori na potrebe zrtava ratnih
zlo¢ina odrazava Siri obrazac zapostavljanja i institucionalne inertnosti. lako je na
entitetskom nivou ostvaren odredeni napredak, odsustvo jedinstvene nacionalne
strategije i dalje koc¢i napore ka pravdi i pomirenju.’” Medunarodna zajednica,
zajedno sa nevladinim organizacijama i organizacijama civilnog drustva, mora
istrajavati u zagovaranju sveobuhvatnih reformi kako bi se osiguralo da zrtve dobiju
priznanje, podrsku i reparacije koje ima pravedno pripadaju.

U slucaju da se okvir za takve reforme razvije na osnovu preporuka UNCAT-a,
neobavezuju¢a priroda odluka Komiteta ogranicava mogucénosti za njihovo
neposredno izvrSenje. Postupanje Bosne i Hercegovine prema neobavezujuéim
medunarodnim obavezama, poput onih koje je donio UNCAT, pokazuje obrazac
djelimi¢ne uskladenosti pod uticajem unutrasnje politicke dinamike. lako postoji
odreden stepen uskladenosti sa medunarodnim standardima, znacajne praznine
ostaju u oblastima kao Sto su naknada Stete Zrtvama i uspostavljanje preventivnih
mehanizama protiv mucenja. Nastavak medunarodnog angazmana i unutrasnjih
reformi od klju¢ne je vaznosti za unapredenje postivanja ljudskih prava u zemlji,
posebno imajuci u vidu politicku fragmentaciju i institucionalne slabosti koje i dalje
onemogucavaju potpunu provedbu.

108 63rD REPORT OF THE HIGH REPRESENTATIVE FOR IMPLEMENTATION OF THE PEACE AGREEMENT ON BOSNIA AND HERZEGOVINA
TO THE SECRETARY-GENERAL Of THE UNITED NATIONS, OFFICE OF THE HIGH REPRESENTATIVE (2023).
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4.1. KONTINUIRANI ANGAZMAN PO PITANJU NEOBAVEZUJUCIH DUZNOSTI

Ne postoji univerzalno rjesenje da se poboljSa opredijeljenost jedne drzave da se angazira i
pridrzava neobavezujucéih duznosti i preporuka. To zavisi od same drzave, konteksta, situacije
i razli¢itih drugih faktora. U sluc¢aju Bosne i Hercegovine i gde A., najefikasniji bi vjerovatno
bio kombinirani pristup koji uklju¢uje elemente svih utvrdenih nacina za poticanje takvog
angazmana.

1.

Nevladine organizacije i organizacije civilnog drustva trebaju objavljivati izvjesStaje i poticati
medijsko zagovaranje koje istice relativnu neaktivnost bh. vlasti i pravnog sistema u provedbi
preporuka UNCAT-a. Kontinuirano i dosljedno komuniciranje je kljuéno za o€uvanje znacaja
prekretnickog predmeta Gda A., kako bi se osiguralo da se njegov potencijal ne zanemari, te
kako bi se potakli sekundarni efekti koji mogu dovesti do postepenog, ali dugotrajnog napretka.

Javna paznja i diskurs koje generiraju nezavisne organizacije mogu dovesti do pojacanog
medunarodnog nadzora nad naporima Bosne i Hercegovine u ovom kontekstu. Dinamika koja
podrazumijeva i aktuelne pregovore o pristupanju Evropskoj uniji znaci da regionalna tijela
poput Evropske unije i Vijeca Evrope mogu vrsiti diplomatski i reputacijski pritisak na BiH da
se uskladi sa obavezama u oblasti ljudskih prava.

UNCAT treba pokrenuti postupak pracenja prema pravilu 72 svog poslovnika, Sto mu
omogucava da formalno zatrazi dodatne informacije od drzave clanice u cilju razjasnjenja koje
su (ako ikakve) mjere poduzete radi provedbe preporuka iz prethodnih zakljuénih zapazanja
Komiteta.'” Kontinuirani i istrajni pritisak medunarodne zajednice, kao i drugih nezavisnih
aktera, kako je prethodno navedeno, najvjerovatnije ¢e imati pozitivan ucinak u poticanju
UNCAT-a da pokrene ovaj formalni postupak.

Paralelno s UNCAT-ovim pracenjem, uloga drugih tijela Ujedinjenih nacija ne smije biti
zanemarena. Redovno ukljucivanje postupanja Bosne i Hercegovine u ovom kontekstu, kao i
preporuka iz predmeta Gda A, u relevantne izvjestaje Komiteta za ljudska prava, Univerzalne
periodi¢ne preglede (UPR) i druge odgovaraju¢e mehanizme UN-a doprinijet ¢e prosirenju
djelokruga pritisaka za postivanje preporuka, ¢ime ovo pitanje postaje pitanje relevantno za
cijelu UN zajednicu, a ne samo za UNCAT.

Takoder je potrebno uloziti napore kako bi se potaknula drzavna vlast Bosne i Hercegovine da
preuzme preporuke UNCAT-a i transformira ih u obavezujuée mjere. Nevladine organizacije
i organizacije civilnog drustva mogu uspostaviti dijalog sa Vijecem ministara kroz izvjestaje
i druge oblike podizanja svijesti o ovom pitanju, s ciljem da se inicira rasprava, debata i
glasanje o prihvatanju preporuka kao nacionalnog cilja.""® Takav angazman moze biti dodatno
osnazen ukoliko se odvija u kontekstu nove, formalne procedure pracenja UNCAT-a. Naime,
u svom pracenju, UNCAT ima mogucnost da eksplicitno uputi poziv na direktno djelovanje
Vije¢a ministara i drzavnih vlasti Bosne i Hercegovine. Pozitivan ishod glasanja u Vijecu
ministara predstavljao bi radikalan korak kojim bi se drzava obavezala na kurs djelovanja
koji podrazumijeva znacajne transformacije pravnog sistema, ali i sustinsko unapredenje
standarda pristupa pravdi za prezivjele.

109 Follow-Up Procedure, ve¢ navedeno u biljesci 29.

110 NGOs in Bosnia and Herzegovina Have a Voice in the Council of Ministers!, BALkaN CiviL SoCIETY DEVELOPMENT

NEeTwork (2. decembar 2020), https://balkancsd.net/ngos-in-bosnia-and-herzegovina-have-a-voice-in-the-council-of-
ministers/; EUR. ComMm’N, Bosnia AND HErRzEGOVINA REPORT 2024 37 (2024), dostupno na https://enlargement.ec.europa.
eu/document/download/451db011-6779-40ea-b34b-a0eeda451746_en?filename=Bosnia%20and%20Herzegovina%?20
Report%202024.pdf.
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4.2. UNAPREDENJE NA NACIONALNOM NIVOU | SISTEMSKE PROMJENE

Medunarodni stru¢njaci, ukljucujucii Specijalnog izvjestitelja UN-a za tranzicijsku pravdu, istakli
su hitnost provedbe sveobuhvatnog programa reparacija.’” Preporuke za ovako opsezne mjere
su raznovrsne i, s obzirom na njegov obim, vjerovatno ¢e zahtijevati duzi vremenski period za
realizaciju u odnosu na korake predloZene u prethodnom dijelu.

1. Mora se uspostaviti drzavni fond za naknadu Stete Zrtvama kada pocinitelji nisu u moguénosti
isplatiti naknadu, kao sto je bio slu¢aj u predmetu Gda A.

2. Potrebno je sistematski djelovati protiv postojecih trendova u procesuiranju i osigurati
dosudivanje naknade Stete unutar kriviénih postupaka kako bi se olaksao pristup pravdi.'"?

3. Neophodno je unaprijediti mehanizme zastite identiteta Zrtava u kriviénim i parni¢nim
postupcima, s ciljem sprecavanja retraumatizacije.

4. Treba razviti nacionalnu strategiju tranzicijske pravde koja ¢e sveobuhvatno tretirati naslijede
ratnih zlocina. Ovo bi bilo u skladu sa preporukom UNCAT-a u predmetu Gda A., prema kojoj
Bosna i Hercegovina treba razviti i usvojiti okvirni zakon kojim bi se jasno definirao status

prezivjelih ratnih zloéina te prava, beneficije i naknade na koje imaju pravo.'?

DEeTEKTOR (2024), https://tranzicijskapravda.detektor.ba/en/reparations/ (posljednji put posje¢eno 2. jula 2025).

112 Who Needs Redress Anyway!, WoMEN’s INTERNATIONAL LEAGUE ror PeEace & Freepowm (n.d.), https://bosnia-peace.
wilpf.org/bosnia-peace/who-needs-redress-anyway/ (posljednji put posjeceno 2. jula 2025).

113 Gda A., ve¢ navedeno u biljesci 12, u stavu 9.
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