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.(...) od svih (...) stanovnika drZzave BiH ocekuje (se) visi stepen senzibiliteta prema
drugim i drugacijim, tj. ulaganje posebnog napora koji ¢e predstavljati prilog za
buduénost, odnosno prilog izgradnji medusobnog povjerenja i umanjenju tereta

proslosti koja je ostavila otvorene rane kod svih stanovnika u BiH".

.(...) opravdavanje uvreda ili govora mrznje prema jednom narodu u konkretnom
slucaju zbog slicnog ponasanja pojedinca (...) iz tog naroda nije prihvatljivo jer je
kolektivna odgovornost neprihvatljiva i krivnja pojedinca ne mozZe i ne smije biti
prosirena na cijelu skupinu ili narod. Svaki pojedinac odgovara za svoje postupke, a
generaliziranje vodi do dodatne netrpeljivosti. Takoder, zakon ne poznaje reciprocitet
u zlu, Sto znaci da govor mrznje i uvrede ostaju neprihvatljivi bez obzira na motive.
Zato, koje god da su pobude optuzenog motivisale na radnju izvrSenja ne ekskulpiraju
optuzenog od krivnje jer koriStenjem govora mrznje kao odgovora na isti takav govor
dovodi do kr$enja zakona i doprinosi daljnjem narusavanju suzivota. Svaki ¢in mrznje
treba biti procesuiran, ali da se ne siri na kolektivnu razinu“.?

.(...) negiranje genocida i veli¢anje ratnih zlo¢inaca nije samo izraz neprihvatljivog
govora, to je drustveno opasna praksa Ciji cilj nije samo da uvrijedi, ve¢ i da usutka,
segregira i disciplinira jednu zajednicu, dok drugu ojac¢a u svojoj mrznji, lazi i
agresivnom revizionizmu. Takvi postupci predstavljaju ozbiljno krSenje temeljnih
ljudskih prava i direktnu prijetnju miru, pravdi i suzivotu“.?







1. UVODNE NAPOMENE

Ovaj dokument rezultat je konferencije odrzane u Sarajevu 24. i 25. septembra 2025.
godine pod nazivom ,Kriminalizacija negiranja genocida: zakon, odgovornost i prevencija”“,
u saradnji Ureda visokog predstavnika u BiH (OHR) i Medunarodne akademije za
Nirnberska nacela, dok su organizaciju podrzali TRIAL International i Njemacka fondacija
za medunarodnu pravnu saradnju (IRZ).* Tokom konferencije elaborirana su tri glavna

preduslova za efikasno procesuiranje negiranja genocida,® i to:

1) mogucnost procesuiranja, za koju je nuzan pravni okvir, i spremnost
institucija da provedu date zakone;

2) znanje, koje je nuzno za interpretaciju pomocu pravne doktrine i
komparativne jurisprudencije; i

3) motivacija, koja znaci volju institucija i pojedinaca da provedu zakone
0 negiranju genocida.®

Konferencija je testirala ispunjenje svih triju preduslova za provodenje kriviénopravne
zabrane negiranja genocida u BiH, a rezultati te analize ponudeni su u ovom dokumentu.
Konferencija predstavlja nastavak napora trenutnog visokog predstavnika Christiana
Schmidta da osigura efikasno provodenje Zakona o dopuni Krivicnog zakona BiH (KZBiH),
koji je donio njegov prethodnik Valentin Inzko. O znacaju osiguranja njegove ucinkovite
provedbe svjedoéi to da je Generalna skupstina Ujedinjenih naroda (UN) naglasak u
Rezoluciji o Srebrenici’ stavila na negiranje zlocina, kao i na glorifikaciju pocinitelja.t Pored
toga, u posljednjem ciklusu UN-ovog univerzalnog periodicnog pregleda drzave ¢lanice
UN-a insistiraju na tome da BiH osigura efikasnu borbu protiv negacionizma, revizionizma
i velianja ratnih zloc¢inaca.” Imajuc¢i u vidu medunarodni i unutrasnji pritisak koji se
stvara na bh. pravosudne institucije da negiranje genocida bude adekvatno kaZznjeno,
cilj konferencije bio je da uporednopravnim argumentima i na osnovu iskustava drugih
pravnih rezima ponudi odgovor na nedoumice koje su se pojavile u BiH, i to ne samo u
krivicnom pravosudu vec i u Sirem kontekstu borbe protiv negiranja genocida.




2. PRETHODNICA: KAKO JE DOSLO DO
INKRIMINACIJE PORICANJA GENOCIDA?

Visoki predstavnik Valentin Inzko je u fotofiniSu svog mandata, 23. jula 2021.
godine, donio Odluku kojom se donosi Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH'™ kojim je
dopunio postojeci ¢lan 14ba KZBiH (Izazivanje nacionalne, rasne i vierske mrznje, razdora
i netrpeljivosti) zabranjujuci razlicite radnje negiranja genocida, uz objasnjenje kako mu
savjest nalaze da nema pravo zavrsiti svoj mandat dok se ,veli¢aju pravosnazno osudeni
ratni zlocinci”.'" Zakon koji je donesen postao je poznat kao Inzkov zakon* odnosno
zakon o inkriminaciji poricanja zloc¢ina genocida, mada se radi samo o jednoj radnji koja
je zabranjena ovim zakonom. Prethodno je u svojim polugodisnjim izvjestajima UN-u,
od 2019. do 2021. godine, Inzko kontinuirano isticao potrebu prioritetnog donosenja
drzavnog zakona'? koji bi kaznjavao i sprecavao negiranje genocida i glorifikaciju ratnih
zloc¢inaca.”™ U svom 58. i 59. izvjestaju, uprkos pozivima da on donese drZavni zakon koji
bi kriminalizirao poricanje genocida,' Inzko je bio stava kako bi bilo znacajnije i korisnije
ako bi takav zakon bio rezultat domace inicijative'® i kao takav odrazavao volju gradana
BiH .da se jednom zauvijek odvoje od straha i mrznje koji su podstakli zlo€ine pocinjene
devedesetih“.'® On je krajem 2019. godine najavio mogucénost koriStenja tzv. bonskih
ovlastenja radi donosenja takvog zakona, dok je istovremeno ostavio vrijeme od ,nekoliko
nedjelja” da to ucini drZzavni zakonodavac — Parlamentarna skupstina BiH (PSBiH)."” Vise
od godinu dana poslije, 2021. godine PSBiH je odbio deveti pokuSaj da domacdi zakonodavac
regulira ovo pitanje — bilo donoSenjem posebnog zakona'® bilo intervencijom u KZBiH.™
Dodatno, Inzkov zahtjev za specifi¢nijim reakcijama domacih vlasti, kao 5to je oduzimanje
ranije dodijeljenih odlikovanja Narodne skups$tine Republike Srpske (NSRS) osudenim
ratnim zloc¢incima,? odbacen je.?" Njegovim rije¢ima: ,Gotovo sve Sanse koje sam dao
domacim vlastima da se ograde od ratnih zlo¢inaca odbacene su."?? Pored okolnosti
impotentnog zakonodavca,? cinjenica eskalacije razli¢itin vidova negiranja genocida i
glorifikacije zlo¢ina,?* koja je u kontekstu BiH takvog formata da se naziva trijumfalizmom
- dijelom posljednje faze genocida u BiH?® - bila je drugi razlog za djelovanje Visokog
predstavnika.? Valentin Inzko je tada objasnio postojanje goruce drustvene potrebe da se
ovo pitanje regulira bez odgadanja.?’” Prvi razlog bio je da je negiranje zlocina i veli¢anje
ratnih zlo¢inaca postalo dijelom politickog narativa visokih duznosnika Republike Srpske
(RS), koji su poceli slijediti i gradani RS-a, te da je takav narativ dozivio svoju esklaciju u
RS-u, i to dodjeljivanjem povelja NSRS-a prilikom obiljezavanja njegove 25. godisnjice,
kao i nazivanjem studentskog doma na Palama po Radovanu KaradZi¢u. Drugi razlog za
Inzkovu reakciju bio je da negiranje genocida ugrozava pomirenje u BiH. Trecée, genocid u
Srebrenici negiran je na nacin kao da se uopce nije desio uprkos ¢injenici da je presuden
odlukama UN-ovih sudova. U konacnici, ovakva retorika, u sirem kontekstu, ima pogubne

*Kolokvijalni naziv ,Inzkov zakon” uslijedio je u javnosti nakon Odluke Visokog predstavnika Valentina Inzka
iz 2021. godine kojom je donesen Zakon o dopuni Kaznenog zakona BiH za postojeci ¢lan 145a KZBiH.
U tekstu ¢e se mjestimicno navoditi termin “Inzkov zakon” koji se referira na spomenuti zakon.



posljedice podrustveni mir, multietnicke odnose, odnosno . drustvo ¢ini hroni¢no bolesnim*
i sije sjeme za potencijalne nove sukobe.? Rije¢ima Christiana Schmidta: .(...) negiranje
genocida i veli¢anje osudenih ratnih zlocinaca postali su precesti u Bosni i Hercegovini
posljednjih godina, s razornim posljedicama po drustvo”.?

Zaklju¢no, neuspjeli visestruki pokusaji PSBiH da regulira ovo pitanje, kako na
incijativu poslanika tako i Vijeca ministara BiH, kao i postojanje hitne drusStvene potrebe
kreirali su okruZenje u kojem je djelovanje Visokog predstavnika — kao supstituirajuceg
zakonodavca koji ¢e donijeti zakon na privremenoj osnovi (tj. dok drugacije ne odludi
PSBiH) — bilo nuzno potrebno.

Inzkov zakon je u teoriji prepoznat kao memory law®® — zakon o sje¢anju — koji se
donosi u svrhu reguliranja interpretacije nekog historijskog dogadaja i predstavlja izrazaj
volje javne vlasti prema odredenom narativu o proslosti na nacin da se narativ prihvata
ili da se zabranjuje, odnosno kaznjava instrumentima krivicnog zakona. Zbog toga OHR
mozemo posmatrati kao mnemonic institution — mnemonicku instituciju — posveéenu
razvoju i jac¢anju sje¢anja. U tom kontekstu, Visoki predstavnik je prethodno donosio
odluke koje takoder mozemo posmatrati kao zakon o sje¢anju i u funkciji mnemonicke
institucije, a medu njima su najistaknutije one koje se ticu uspostavljanja i funkcioniranja
Memorijalnog centra Srebrenica-Potocari, spomen-obiljezja i mezarja.*

Na kraju, treba napomenuti da je Visoki predstavnik tezio ka tome da Odluka bude
usaglasena s pravom EU, i to Okvirnom odlukom Vije¢a Evropske unije 2008/913/
PUP od 28. 11. 2008. o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja rasizma i
ksenofobije krivicnopravnim sredstvima.®? Evropska komisija istice kako su revizionizam
i negiranje genocida u suprotnosti s najosnovnijim evropskim vrijednostima.* Obaveza
harmonizacije za BiH proizlazi iz ¢lana 70 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju s EU.
Uprkos tome, Inzkov zakon trpi odredene nedostatke u pogledu usaglasenosti s Okvirnom
odlukom,* zbog Cega i dalje postoji aktuelna obaveza drZzavnog zakonodavca za dodatno
usaglasavanje.

U (pravnim) reakcijama na doneseni zakon isticana je bojazan kako ¢e .pojmovna
konfuzija" koja je koristena u Zakonu ,sigurno stvoriti probleme"3® jer su uslovi za krivicnu
odgovornost postavljeni ,prilicno komplikovano, kako medusobno tako i pojedinacno”.*¢ U
vezi s tim, skrenuta je paznja kako je, da bi se odgovaralo za negiranje genocida, nuzno
da ucinjeni javni komentar zadovolji dva kumulativno postavljena uslova: 1) da ono bude
usmjereno protiv grupe ili ¢lana grupe s obzirom na rasu, boju koZe, vjeroispovijest,
porijeklo ili nacionalnu ili etnicku pripadnost, i 2) da radnja bude ucinjena na nacin koji bi
mogao podstadi na nasilje ili mrznju protiv grupe ili njenog ¢lana.

Narodna skupstina RS-a je reagujuci na Inzkov zakon pokusSala sprijeciti njegovu
primjenu na teritoriji tog entiteta.’” Ustavni sud BiH (USBiH) takvo postupanje NSRS-a
proglasio je neustavnim?® odbacujuci argumente o nenadleznosti Visokog predstavnika da
donosi zakone te potvrdujuci obavezu entiteta da se povinuju odlukama institucija BiH. U
ovom slucaju tu odluku je supstituiraju¢i drzavnog zakonodavca (u njegovo ime i za njegov
racun) donio Visoki predstavnik, pa zbog toga predstavlja odluku institucija drzave BiH,
odnosno PSBIH.
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3. PROVEDBA ZAKONA O DOPUNI
KAZNENOG ZAKONA BIH

Odmah po donosenju Inzkovog zakona TuzilaStvo BiH je izdalo saopcenje za
javnost kako ¢e ,(...) biti formiran predmet u kojem c¢e se pratiti i evidentirati sve objave
pojedinaca, grupa ili udruzenja u kojima se iznose stavovi o negiranju genocida, zlo¢ina
protiv ¢ovjec¢nosti i ratnih zlocina iznesene nakon stupanja na snagu ovih dopuna
Krivicnog zakona".®” Medutim, inicijalni optimizam u vezi s radom TuZilastva BiH vrlo brzo
se pokazao neutemeljenim. Naime, zaklju¢no s novembrom 2025. godine, Sud BiH izrekao
je jednu pravosnaznu presudu za ovo kriviécno djelo, i to u predmetu Vojin Pavlovic.*®
Ostala statistika je neumoljiva: jedan prvostepeni postupak je u toku (Miodrag Malic), dok
je Tuzilastvo BiH donijelo na desetine naredbi o neprovodenju istraga.*’ Treba takoder
primijetiti da je sli¢na statistika prozeta i na stavove 1i 2 ¢lana 145a KZBiH.*?

S druge strane, ¢ini se da je Inzkov zakon inicijalno ostvario funkciju generalne
prevencije i doveo do ,znacajnog umanjenja” pojave negiranja i slavljenja zlocina i zlo¢inaca
iako ga nije nuzno ugasio.*® Tako statistika Memorijalnog centra Srebrenica (MCS) ukazuje
nato da je nakon stupanja na snagu ovog zakona (kraj jula 2021. godine) negiranje ,znacajno
umanjeno™, i to za cak 80 posto, pa je od 176 sluCajeva negiranja u periodu maj 2021
- maj 2022. tek 23 ucinjeno nakon stupanja na snagu Zakona (i to u periodu od augusta
2021. do maja 2022. godine).*® Ve¢ u narednom izvjestaju, za period maj 2022 — maj 2023.
godine, navodi se kako je negiranje, iako ,umanjeno", i ,dalje prisutno u znac¢ajnom obimu."4
Stavige, u narednom izvjestajnom periodu (2023-2024) negiranje genocida doslo je na drugo
mjesto po obimu u periodu 2020-2025. godine imajuci u vidu donosSenje Rezolucije UN-a o
genocidu u Srebrenici, ali i izostanak efikasnog provodenja Inzkovog zakona. Tako je tokom
septembarske konferencije u Sarajevu istaknuto kako je inicijalni pad u poricanju genocida
nakon dopune KZBiH preokrenut zbog neefikasne provedbe tog zakona.*” Poreda toga, MCS
elaborira: ,Trendovi u broju slu¢ajeva negiranja genocida pokazuju da ovaj fenomen nije
konstantan, ve¢ varira u zavisnosti od razli¢itih faktora. Politicke odluke, medunarodne
rezolucije i medijska pokrivenost znacajno uticu na intenzitet negiranja."®

U godisnjima informacijama o radu Tuzilastva BiH glavni tuzilac Milanko Kajgani¢
ukazao je na sljedece izazove u provodenju Inzkovog zakona:*’

1) kako su prijave podnesene vecinski zbog objava i komentara na Facebooku, te da
je obim posla nadleznog odsjeka u ,znacajnoj mjeri" povecan uslijed dugotrajnosti
provjera i dokazivanja iz razloga saradnje s META kompanijom, a u izostanku
pozitivhog odgovora META-e nuzno je inicirati pruzanje medunarodne pravne
pomoci;®

2) policija ili druga agencija za provodenje zakona u 2022, 2023. i 2024. godini
Tuzilastvu BiH nije dostavila nijedan izvjestaj o pocinjenom krivicnom djelu kao
inicijalni akt,’" a to je narocito problematicno jer Tuzilastvo BiH nema ljudstva da



obavlja posao policije na cijeloj teritoriji BiH (npr. uzimanje izjava od svjedoka,
ostecenih ili osumnji¢enih);>?

3) imajuci u vidu posljedicu krivicnog djela — podsticanje na nasilje ili mrznju prema
nekoj grupi, tuzioci se nalaze u ,prakti¢no bezizlaznoj situaciji ako se radi o
anonimnim krivicnim prijavamaili ako podnosioci prijava nisu spremni saradivati®;

4) Clan 145a KZBiH sadrzi uklju¢ene standarde zastite slobode govora (konvencijske
garancije), $to Tuzilastvu BiH ,u velikoj mjeri otezava procesuiranje”®;

5) nepostojanje ujednacene sudske prakse u BiH i pravosnaznih presuda, $to samo po
sebi svjedoci o kompleksnosti procesuiranja ovog krivicnog djela.®

U svojim javnim istupima glavni tuzilac Tuzilastva BiH govorio je o problemu ,Siroko
postavljenog samog zakona” kao jednom od razloga za umrtvljenje Inzkovog zakona.®
Nasuprot tome, tokom septembarske konferencije u Sarajevu istaknuto je kako Siroko
postavljene zakonske norme, koje se nazivaju .elasti¢nim instrumentima“, omogucavaju
fleksibilnosti u pravnom tumaceniju, a sudije ih trebaju iskoristiti kroz interpretativhu moc¢
koju imaju za donoSenje pravosnaznih odluka a da ne is¢ekuju promjene pravnog okvira.®’

U svrhu prevazilazenja nekih identificiranih izazova u provodenju Inzkovog zakona
glavni tuzilac Kajganic je pozvao entitetske centre za edukaciju sudija i tuzilaca (CEST), kao
imedunarodnu zajednicu da pruze edukaciju tuziocima o dokazivanju i procesuiranju ovog
krivicnog djela.%® Entitetski CEST-ovi nisu odgovorili na zahtjev glavnog tuzioca, osim $to se
u sadrzajima predvidenih seminara iz oblasti krivi¢nih djela iz mrznje spominje prosirenje
obima ovog krivicnog djela odlukom Visokog predstavnika.®” Izuzetak je plan obuke CEST-a
FBiH za 2025. godinu, kojim je, u saradnji s organizacijom TRIAL International — program u
BiH, predvidena organizacija jednodnevnog seminara naslovljenog .lzazivanje nacionalne,
rasne i vierske mrznje, razdora i netrpeljivosti”, koji je i odrzan b. decembra 2025.

U zakljucku, do 2025. godine posebne i usmjerene obuke za sudije i tuzioce nije bilo,
dok je ona u organizaciji CEST-a RS izostala i u 2025. godini. CEST-ovi su ignorirali zahtjeve
glavnog tuzioca, kao i nuznost edukacije o novom krivicnom djelu u KZBiH, sto implicira
i odgovornost Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH (VSTVBIiH) koje nadzire struc¢no
usavrsavanje sudija i tuzilaca u vezi s usvajanjem programa struénog usavrSavanja
sudija i tuzilaca entitetskih CEST-ova.®® Pored toga, na redovnim godis$njim savjetovanjima
tuzilaca i sudija u BiH iz oblasti krivicnog prava pravna pitanja koja proizlaze iz primjene
¢lana 145a KZBiH, odnosno tuzilacka i sudska praksa, nisu bila predmetom edukacije ili
rasprave.’’

MCS je identificirao sljedece klju¢ne izazove u borbi protiv negiranja genocida:

1) Prvi izazov je adekvatno balansiranje izmedu zastite slobode govora i potrebe za
sankcioniranjem negiranja genocida.?

2) Drugi izazov je Cinjenica da negiranje genocida ne poznaje drzavne granice, pa u
tom smislu pruzanje medunarodne pravne pomoci ostaje izazov, posebno kada
drzava zamoliteljica nije inkriminirala negiranje genocida.®®
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3) Trediizazov je sakupljanje i cuvanje dokaza, narocCito u slucaju kada su izjave dali
anonimni korisnici drustveninh mreza ili kada su izjave koje su date kodirane.®*

4) U konacnici, izazov koji je iskristalizirala sudska praksa jest onaj jasnog i pravilnog
obrazloZenja Sta predstavlja ,javno” u kontekstu izvrsenja krivicnog djela.®

Visoki predstavnik Christian Schmidt, koji je naslijedio Valentina Inzka na toj poziciji, u
kontinuitetu je kritikovao negiranje genocida,*® izostanak sudskog procuesiranja predmeta
negiranja genocida te isticao kako efikasno procesuiranje ostaje izazov za pravosude.®’
Zbog toga je Schmidt prve godine svog mandata posvetio podrsci efikasnoj provedbi
Inzkovog zakona.®® Stavise, on je u svom obracanju povodom godisnjice srebrenickog
genocida u julu 2023. godine najavio da moze doc¢i do prosirenja opsega zakona koji je
donio Inzko,*” a Sto se do novembra 2025. godine nije desilo. Jedan od vidova podrske
OHR-a Tuzilastvu BiH bio je pronalazak medunarodnih partnera s ekspertizom ,kako bi se
pravosudnim institucijama BiH pomoglo da energi¢nije procesuiraju sluc¢ajeve negiranja
ratnih zlocina ili velicanja ratnih zlocinaca".’® Tako je OHR facilitirao posjete i radionice
bavarskih i austrijskih tuzilaca imajuci u vidu intenzivnu primjenu njemackog krivicnog
zakonodavstva koje se tice pitanja negiranja holokausta i genocida.”’ Dana 12.i 13. jula
2023. njemacki tuzioci bili su u posjeti Tuzilastvu BiH, tokom koje su se susreli s tuziocima
i stru¢nim saradnicima Tuzilastva BiH i razgovarali o razmjeni iskustava i problemima
s kojima se suocavaju u procesuiranju pocinilaca krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH.”
Takoder, u 2024. godini tuzioci i sudije iz Njemacke su ucestvovali u susretima sa
zaposlenicima Tuzilastva BiH razmjenjujuéi stru¢na misljenja i stavove.”® Glavni tuZilac
Tuzilastva BiH je posjete i saradnju s njemackim tuZiocima oznacio kao ,znacajnu” za
postupanje tuzilaca u predmetima krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH.”

Na kraju treba napomenti kako se od 2023. godine na web stranici Tuzilastva BiH
objavljuju negativne tuzilacke odluke (i optuznice) u predmetima krivi¢nog djela Izazivanje
nacionalne, vjerske i rasne mrznje, razdora i netrpeljivosti’® ,radi boljeg informiranja
javnosti u vezi ovog krivicnog djela“.”® Takav nastup Tuzilastva BiH treba pohvaliti kao
iskorak ka vecoj transparentnosti rada Tuzilastva, jacanju povjerenja javnosti u njegov
rad i omogucavanju bolje i efikasnije kontrole i nadzora javnosti, narocito strué¢ne, kao i
nevladinog sektora.



4. KA BOLJOJ PRIMJENI ZAKONA O DOPUNI
KAZNENOG ZAKONA BIH

A. NOVI ZAKONODAVNI PROPISI

Kao preliminarno pitanje treba primijetiti da se kao narocito znacajno pojavilo
ono o saradnji s META-om te duZina trajanja procedure prikupljanja podataka i nacina
postupanje META-e po zahtjevima Tuzilastva BiH. Takvi zahtjevi za saradnju upucuju se
centrali META-e u SAD, o kojima se odlucuje duZi period. O¢igledno se radi o znacajnoj
prepreci za uspjesno procesuiranje krivicnih djela, konkretno negiranja genocida, pa
je nuzno preduzeti dodatne legislativne i upravne mjere. Alternativa tome je koristenje
medunarodne pravne pomoci u krivicnim stvarima u saradnji sa SAD-om.

Zakonodavna reakcija podrazumijevala bi kreiranje okvira za saradnju digitalnih
platformi i nacionalnih vlasti u BiH, odnosno obavezu digitalnih platformi (Facebook,
Instagram, Tik-Tok i druge) da u slucaju pruzanja usluga u BiH uspostave predstavnistvo u
BiH ili odrede predstavnika s kojim bi vlasti u BiH mogle direktno i efikasno komunicirati te
osigurati da se povinuju zakonima drzave BiH. U tom smislu takva zakonodavna aktivnost
treba biti potaknuta obavezom transpozicije prava EU, i to Zakona o digitalnim uslugama
(Digital Service Act), u domaci pravni rezim.

Istovremeno, nuzno je da BiH pokrene proceduru zakljuc¢enja bilateralnog sporazuma
sa SAD-om kako bi se saradnja i medunarodna pravna pomoc¢ u krivicnim predmetima
osnazila,”” odnosno kako bi se olaksao i ubrazao pristup podacima pod kontrolom META-e
i slicnih kompanija. Propis SAD-a pod nazivom Clarifying Lawful Overseas Use of Data Act
(CLOUD Act)’”® omogucava zaobilazenje iscrpljuju¢ih mehanizama medunarodne pravne
pomoci te mogucnost zaobilazenja organa javne vlasti SAD-a i direktno obrac¢anje META-i
pod uslovom da partnerska drZava osigurava visok nivo zastite licnih podataka, sto je
usvajanjem Zakona o zastiti licnih podataka BiH iz 2024. godine uslov koji BiH zadovoljava.

Tokom septembarske konferencije istaknut je izazov u sakupljanja i koristenju
digitalnih dokaza zbog neujednacene sudske prakse.” Takoder je naglaseno kako algoritmi
umjetne inteligencije i anonimnost predstavljaju nove prijetnje uspjeSnom procesuiranju
ovog kriviénog djela.®’ Cini se da su ove izazovne tatke usko povezane s adekvatnim
pravnim okvirom koji ¢e urediti pruzanje digitalnih usluga, te da ¢e se na njih uspjesno
odgovoriti drzavnim propisom kojim ¢e se preuzeti pravo EU u ovoj oblasti.

B. PROVEDBA ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA BIH — NACELNI
KOMENTAR

Provedba Inzkovog zakona mora biti u skladu s medunarodnim standardima zastite
ljudskih prava, i to ¢lana 4 Medunarodne konvencije o eliminaciji svih oblika rasne
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diskriminacije, ¢lanova 19 i 20 Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
te relevantnim generalnim komentarima ovih konvencijskih/paktovskih ¢lanova.®’ Oba
navedena medunarodna dokumenta nalaze se i u Aneksu | Ustava BiH i imaju rang
ustavnih normi u BiH, dok generalni komentari, koje usvajaju tijela zaduzena za provedbu
oba dokumenta, predstavljaju svojevrsnu kodifikaciju prakse koja je razvijena tumacenjem
prava i sloboda zagarantovanih ovim medunarodnim dokumentima o zastiti ljudskih prava.
Ustav BiH u svom ¢lanu II/1 propisuje da ¢e u BiH entiteti i drzava osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava, dok u ¢lanu ll/6 obavezuje sve organe javne vlasti,
uklju€ujuci sudove i tuzilastva, da primjenjuju ljudska prava u svom radu. Medutim, u radu
Tuzilastva BiH (narocito inicijalnom, neposredno nakon donosenja Inzkovog zakona, koji je
vidljiv u naredbama o neprovodenju ili obustavi istrage) primijecen je rascjep u postovanju
ove norme na nacin da se ona posStuje samo u odnosu na jedno lice, i to prijavljeno
lice, i u odnosu na njegovo ljudsko pravo — pravo na slobodu izrazavanja. Istovremeno
se zanemaruje pozitivna obaveza drzave da zastiti drustvo od govora mrznje (kako se
kategorizira negiranje genocida), kao i da zastiti ljudska prava drugih, i to porodica lica
ubijenih u genocidu, zlo¢inu protiv ¢ovje¢nosti i ratnim zlo¢inima, kao i prezivjelih Zrtava
ovih zloc¢ina. Sud BiH tako govori o obaveznom balansiranju pravaizmedu prava na slobodu
izrazavanja i prava drugih da ne budu izlozeni govoru mrznje.®? U predmetu Perincek protiv
Svicarske®® Evropski sud za ljudska prava (Evropski sud) prihvatio je da su legitimni ciljevi
ogranicenje slobode govora lica koje negira genocid, zastita dostojanstva lica ubijenih u
genocidu, kao i dostojanstva njihovih potomaka (para. 156), te zastita etni¢kog identiteta i
dostojanstva zivuc¢ih Armenaca koji svoj identitet konstruiraju oko percepcije da je njihova
zajednica bila Zrtva genocida (para. 156). Ovi legitimni ciljevi ne moraju se pojaviti u
svakom predmetu negiranja genocida, pa se tako moze pojaviti zastita privatnosti trecih
lica i slicno. Zbog toga je nuzno uvijek voditi racuna o ljudskim pravima drugih — ne samo
prijavljenog lica vec i eventualno prijavitelja i drugih lica (porodica Zrtava genocida, zlocina
protiv ¢ovjecnosti i ratnog zlocina, kao i prezivjelih Zrtava ovih zloc¢ina). U svakom slucaju,
uvazavanje argumenta postovanja ljudskih prava Tuzilastva BiH ne moze biti jednostrano.

C. PROVEDBA ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA BIH - DETALJI

a.  Javnost kao bitno obiljezje krivicnog djela

Ocigledno je, iz prethodnih napomena, da je pitanje zadovoljenja uslova ,javno” u
izvrsenju ovog krivicnog djela (Ko javno odobri, porekne, grubo umanji ili pokusa opravdati..)
bilo u sredistu sudske i tuzilacke rasprave, da optereduje tuzilacke odluke,® i to narocito
nakon odluke Suda BiH od 24. novembra 2023. godine kojom je odbio da potvrdi optuznicu
podignutu zbog krivicnog djela iz ¢lana 14ba stava 6 KZBiH. U obrazlozenju Sud BiH
zauzeo je stav da objava osumnjicenog na drustvenoj mrezi Facebook ne dostize potreban
i dovoljan nivo koji bi objektivno bio pogodan da prouzrokuje ili intenzivira nacionalnu,
rasnuilivjersku mrznju. Nadalje, Sud smatra da je predmetnom radnjom iskazan li¢ni stav
osumnji¢enog, izrazen na privatnom profilu drustvene mreze Facebook, koji posjecuju
lica koja zele (krug prijatelja), a koji prostor nije od javnog znacaja, zbog cega, prema



stavu Suda, optuznica ne nudi elemente koji bi implicirali velicanje onako kako se ono ima
poimati kroz svrhu postojanja predmetnog krivicnog djela. Takoder, Sud se osvrnuo i na
status osumnji¢enog kao licnosti te naveo da iz dokaza Tuzilastva Sud nije mogao utvrditi
da je osumnjiceni javna, eminentna li¢nost, Ciji bi stavovi objavljeni na drustvenoj mrezi
Facebook uopée mogli dovesti do objektivnog uznemirenja i straha stanovnika na podrucju
BiH, a samim tim i izazivanja nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti,
isticu¢i da je kod ovog krivicnog djela bitno obazrivo postupati, te ne dopustiti da se kao
isto kvalifikuju licna misljenja ograni¢enog znacaja jer se time devalvira samo krivicno
djelo, koje za svrhu postojanja ima inkriminiranje radnji puno veceg znacaja, bilo kroz
modus operandi bilo kroz znacaj lica koje isto ¢ini.

Sud BiH takoder je, odlucujuci o optuznici Tuzilastva BiH u predmetu protiv A. K.,% odbio
istu istaknuvsi, izmedu ostalog, problemati¢nost ostvarenja javnosti jer drustvena mreza
na kojoj je objavljen sadrzaj, .iako tehnicki moze biti dostupna Siroj javnosti, funkcionise
po principu zatvorene odnosno ogranicene mreze u okviru koje korisnici samostalno
upravljaju vidljivos¢u svojih objava, ukljucujuéi izbor publike s kojom komuniciraju”.
Zbog toga je stav Suda BiH bio da opisane objave, .izvrSene putem te platforme, po stavu
Suda, ne dostiZzu stepen odgovornosti niti sadrzajni intenzitet koji je neophodan za pravnu
kvalifikaciju velicanja”.

Pravna doktrina i sudska praksa pokusale su iskristalizirati pravila u tumacenju
javnosti kod pocinjenja ovog krivicnog djela. Sama ¢injenica da su radnje krivicnog djela
ucinjene javno ne znaci da je kriterij javnosti ispunjen jer takvo javno ucinjenje mora biti
podobno da potakne na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv grupe lica sa specificnim
zakonskim obiljezjima. Tokom septembarske konferencije u Sarajevu istaknuto je kako je
internet radikalno transformirao nacin na koji se poricanje Siri — ¢ineci ¢ak i male, privatne
online grupe potencijalno ,javnim” u smislu odredbi krivicnog zakona. Tako zadovoljenje
javnostiu uslovima online poricanja genocida zahtijeva nova pravna tumacenja i dosljednije
standarde digitalnih dokaza.®

Sud BiH prihvatio je da je javnost zadovoljena kada je sadrzaj objavljen ,putem
sredstava javnog informisanja, i to koristeci drustvenu mrezu Telegram, koja je dostupna
Sirokom krugu korisnika"®” a da nije precizirano o kojem krugu korisnika se radi. Nadalje,
javnost ucinjenja krivicnog djela zadovoljena je onda kada je lice na protestu, kojem
je prisustvovalo 400 osoba, izaslo na binu i veli¢alo ratne zloc¢ince.®® Potom, javnost je
postojala kada su radnje preduzete na otvorenom prostoru, u naseljnom mjestu (grad
Visegrad), pred vie licai moguénosti da svako ko Zeliili se tu zatekne neposredno vidi i cuje
Sta se dogada i govori, dok je cijeli dogadaj sniman i objavljivan na mnogim elektronskim
medijima u BiH i regionu. Sud BiH takoder je istakao kako je irelevantan argument da li je
neko zvao snimatelje i druge predstavnike medija ili su oni sami dosli nakon Sto je javno
objavljena informacija o odrzavanju manifestacije i online, pa su optuzeni sasvim izvjesno
bili svjesni da ¢e sve biti snimano i objavljeno, te tako postati dostupnim Siroj javnosti, ako
ne odmah onda nakon objave putem medija. Tako je sve postalo dostupno Siroj javnosti,
a ne samo onoj prisutnoj u datom vremenu i na datom mjestu.®” S druge strane, uZi
geografski lokalitet, koji predstavlja mjesto na koje dolazi samo ogranicen broj ljudi, i to
lica koja obavljaju poljoprivredne radove, narocito tokom sezone radova, ne predstavlja
javnost.”®
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Element javnosti je u KZBiH, prema stavu Suda BiH, Siroko postavljen.”" Treba
razlikovati ,javno” od formulacije iz zakona o javnom redu i miru koja glasi ko na javhom
mjestu”, pa javno ne moze biti tumaceno iskljuc¢ivo i samo u smislu mjesta izvrSenja
krivicnog djela, na nacin da je obiljezje ostvareno ucinjenjem na javnom mjestu u smislu
zakona o javnom redu i miru.”? Javnost se ostvaruje ¢injenjem radnje izvrsenja krivicnog
djela neograni¢enom krugu ljudi instrumentima kao Sto su javni mitinzi, sredstva javnog
informiranja kao Sto su Stampani i elektronski mediji, internetski portali i sli¢cno. 73

Javno ucinjenje radnji ovog djela postojat ¢e onda kada je radnja preduzeta izvan
striktne privatne sfere, ¢ime se omogucava saznanje nekog sadrzaja i znacenja radnje
uzem ili Sirem krugu ljudi, izvan privatne sfere pojedinca.” Prema stavu sudske prakse
javnost podrazumijeva ,opcu, Siru javnost®, odnosno da je dati govor ,dostupan Siroj
zajednici, tj. neogranicenom krugu ljudi, a to se najcesce postize putem javnih nastupa,
mitinga, putem sredstava javnog informiranja, Stampanih ili elektronskih medija,
internetskih portala i slicno."”® Javnost je zadovoljena kada je mjesto ucinjenja radnje
krivicnog djela takvo da omogucava prisustvo svakog (ko Cini Siru javnost) da on ili ona
nesto Cuje ili vidi neposredno ili putem medija.?

Javnost ¢e postojati kada je govor plasiran putem interneta s obzirom na njegovu
rasprostranjenost i dostupnost.”” Preciznije receno, drustvena mreza Facebook ¢e se
smatrati javnim prostorom.”® Evropski sud u predmetu Smaji¢ prihvatio je da je objava
na javno dostupnom internetskom forumu ispunila uslov javnosti.”” Njemacki tuzilac
David Beck je tokom diskusije na septembarskoj konferenciji u Sarajevu isticao kako su
njemacki sudovi ¢ak i male privatne grupe napravljene na aplikacijama za komunikaciju,
kao Sto je WhatsApp grupa sa tri do 40 ¢lanova, odredili da se mogu smatrati javnim
ako postoji potencijal za Siru diseminaciju. On je takoder dodao kako su online objave
inherentno javne bez obzira na to koliko ih ljudi vidi."®®

Sud BiH smatrao je Facebook javnim prostorom jer su komentare koje je optuzeni
ostavio na ovoj drustvenoj mrezi, neposredno po objavljivanju, objavili brojni internetski
portali, ,$to samim tim ukazuje na javni karakter drustvene mreze Facebook".'"" U
odgovoru na tvrdnju branitelja kako je Facebook profil optuzenog lica privatan, a ne javni;
da optuzeni nije javno eksponirana licnost; da nema autoritet da podstakne masu na neku
reakciju; da je komentar koji je ostavio na Facebooku distribuiran dalje bez njegovog znanja
i odobrenja, Sud BiH je istakao kako je ,objavljivanje na drustvenoj mrezi kao $to je ova,
bez obzira na ogranic¢en pristup koji lice moze nametnuti vlastitim nalogom s ograni¢enim
pristupom (profilu na drustvenoj mrezi), moguée da bude podijeljeno i na drugi nacin i
izmedu drugih korisnika”, te da je zbog toga ispunjen uslov javnosti.’® Glede tvrdnje da
je Facebook profil optuzenog bio privatan, Sud je istu odbacio kao irelevantnu ,buduci da
je internet javni prostor i da za takvu objavu postoji moguénost da postane javna njenim
prenoSenjem i daljnim distribuiranjem izmedu korisnika, Sto se u konacnici i desilo jer su
je prenijeli drugi mediji i na taj nacin ucinili dostupnom Siroj javnosti“.'®

Sud se takoder zadovoljio postojanjem elementa javnosti kada je optuzeno lice
poslalo putem svog profila na drustvenoj mrezi Facebook drugom profilu (sluzbenom



profilu vjerske zajednice — dzemata) poruke. Sud je elaborirao da je optuzeni sporne
poruke upucivao ,viSe puta” putem drustvene mreze Facebook, kojoj pristup ima Sirok
krug korisnika i koja u .vrijeme moderne tehnologije predstavlja veoma rasprostranjen
nacin komuniciranja velikog broja lica".'"® Sud na kraju istice argument kako su poruke
optuzenog imale odjek u javnosti, i to u vidu saopcenje Islamske zajednice u BiH povodom
upucenih poruka, a koje saopcenje je javno objavljeno i dostavljeno medijima. Ovdje treba
primijetiti da se u saopcenju Islamske zajednice u BiH uopée ne reproduciraju poruke,
odnosno njihov sadrzaj.'®

Na kraju, isticemo kako se Sud zadovoljio postojanjem ovog elementa kada je radnja
ucinjenja — govor — bila sadrzana u dopisu koji je optuzeni licno sastavio i licno dostavio na
portirnicu visokoSkolske ustanove, potom i studentske sluzbe, s tim da je dopis naslovljen
za tac¢no jednu odredenu osobu (dopis je imao naznaku: ,za dekana").’% Dakle, govor je bio
dostupan kreatoru, dekanu i eventualno osobi sekretara dekana / zaposleniku studentske

sluzbe.

Prethodni kratki pregled prakse Suda BiH ukazuje opravdano na konfuziju koja
postoji u razumijevanju ostvarenja kriterija ,javnosti, posebno u kontekstu online objava
pojedinca — bilo kao objave na Facebook zidu pojedinacnog profila, komentara na tude
objave na Facebook profilu ili slanja poruka drugom profilu putem Facebooka. Tome
je doprinio Sud BiH, koji nije bio konzistentan u tumacenju i obrazloZzenju zadovoljenja
ovog kriterija. To svakako utjeCe na efikasnost i kvalitet rada TuZilastva BiH. Ono Sto se u
pogledu ,javnosti” radnji — (1) objave sadrzaja na zatvorenom Facebook profilu lica koje
nije javna licnost i (2) slanja sadrzaja privatnim porukama s jednog profila na drugi — u
praksi Suda BiH pojavilo kao prelomni kriterij jest sljedece: da li je postojala javna reakcija
na takav, .privatan” sadrzaj — treceg lica / lica kojem/kojim su poruke upucéene, ili pak
putem nekog javnog saopcenja a da nije nuzno da je u takvoj reakciji reproduciran sadrzaj
spornog govora.

b.  Dokazivanje posljedice krivicnog djela

Kao drugo obiljezje krivicnog djela Cije dokazivanje se pokazalo izazovnim za Tuzilastvo
BiH jest dokazivanje njegove posljedice, i to da bi nacin ucinjenja radnje krivicnog djela
mogao potaknuti na nasilje ili mrznju usmjerenu protiv zakonom zasticene grupe lica ili ¢lana
takve grupe. Zakonska norma ne zahtijeva da je za postojanje krivicnog djela nuzno da
su preduzete radnje potaknule na mrznju ili nasilje usmjerene protiv lica ili ¢lana grupe
odredene s obzirom na rasu, boju koze, vjeroispovijest, porijeklo ili nacionalnu ili etni¢ku
pripadnost.’” Dovoljno je da je nacin na koji su radnje preduzete podoban da potakne na
nasilje ili mrznju usmjerenu protiv lica ili ¢lana grupe odredene s obzirom na zakonom
propisane karakteristike.'® Doktrinarni stav je da ¢e se podobnost cijeniti u svakom
slucaju imajuci u vidu sljedece kriterije:
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1)
2)
3)
4)

5)

sadrzaj izjava

nacin njihovog izrazavanja
kontekst u kojem su iznesene
licnost ucinitelja i

publiku kojoj su izjave upucene!®?

Sud BiH razvio je standard .objektivne podobnosti” preduzete radnje za poticanje

na nasilje ili mrznju."® Za ispunjenje ovog standarda u preduzetoj radnji Sud BiH cijeni
ispunjenje sljedecih kriterija:

1)

2)

3)

4)

Sadrzaj i znacaj radnje. U tom smislu zadovoljenje ovog kriterija se ne tumaci
reakcijom jedne ili viSe osoba na preduzetu radnju. Tako je u kontekstu komentara
napisanih na drustvenoj mrezi Facebook za Sud bilo relevantno jesu li lica
vidjela komentar i reagovala na njega, ¢ime se ,ukazuje na Sirok domasaj i uticaj
komentara”. To reagovanje potvrduje kako su komentari izazvali reakciju javnosti
i bili percipirani kao uvredljivi i potencijalno opasni. Nije potrebno da je svaki
potencijalno oSteéeni vidio komentar kako bi postojala odgovornost optuzenog.
Dovoljno je da sadrzaj komentara objektivno moze izazvati mrznju." U jednom
drugom predmetu isticano je da je skup za koji je Sud BiH utvrdio da mu je bio
cilj odobravanje i pokusaj opravdavanja genocida u Srebrenici protekao mirno i
bez incidenata. Sud je takav argument odbacio isticuci da je dovoljno da preduzete
radnje, objektivno posmatrano, imaju potencijal da izazovu ili potaknu nasilje ili
mrznju usmjerenu prema odredenoj grupi.'?

Kontekst u kojem je radnja preduzeta.

Status njenog pocinitelja. Sud BiH izric¢ito naglasava: ,(...) iz ¢injeni¢nog opisa ne
proizlazi da osumnji¢eni uziva drustveni, politicki, profesionalni niti bilo koji drugi
status ili polozaj koji bi mu omogucio Siri uticaj. Izostanak takvog uticaja ima
neposredan znacaj pri ocjeni da li je predmetna objava mogla proizvesti konkretne
drustvene posljedice koje zakonodavac nastoji sprijeciti inkriminacijom veli¢anja
osudenih lica"."?

Kome je i na koji nacin bila upué¢ena.'™ Trecestepeno vijece Suda BiH u predmetu
Dusan Sladojevic i drugi'’ ustvrdilo je kako su optuzeni bili svjesni da radnje koje
su preduzeli - (1) u kontekstu cjelokupne situacije, posebno mjesta gdje se skup
odrzavao; (2) nacin na koji je organizovan; (3) njihova brojnost, izgled, obiljezja
koja su nosili i isticali te koristena vojna terminologija; (4) tekstovi pjesama koje su
izvodene i govori koji su odrzani, kao i njihovo ponasanje mogu uzrokovati odnosno
dovesti do razbuktavanja nacionalne ili vjerske mrznje, razdora i netrpeljivosti
medu konstitutivnim narodima, pa su i pored svega toga sporne radnje preduzeli
pristajuc¢i na navedene posljedice.



Cinjenica da organi gonjenja nisu reagirali prilikom istih ili sli¢nih aktivnosti i radnji
koje su ucinjene ranije, kao i Cinjenica da je viSe lica ucestvovalo u radnji ucinjenja
krivicnog djela ne znaci da i ranije nisu bili podobni da izazovu posljedicu, dok su samo
lica obuhvacena optuznicom Tuzilastva BiH optuzena za njegovo izvrsenje. Rije¢ima Suda
BiH: ,Slicno ponasanje drugih lica tokom istog dogadaja ni u kom slucaju ne ekskulpira
optuzene krivicne odgovornosti za ponasanje i radnje koje su oni preduzeli."'™

U zakljuc¢ku isticemo kako u doktrini i praksi postoji konsenzus o standardu
,objektivne podobnosti”, kao i kriterijima koji se koriste u dokazivanju ostvarenja ovog
standarda kako bi se ostvarila posljedica kao obiljeZje ovog krivicnog djela. lako spomenuti
kriteriji ne ¢ine bitna obiljeZja ovog krivicnog djela, ,njihovo prisustvo, odnosno izostanak
opisa tih elemenata u ¢injeni¢nom opisu optuzenja u konkretnom slucaju ima znacajnu
ulogu prilikom ocjene da li odredeno ponasanje dostize standard potreban za postojanje
inkriminiranog velicanja"."”

D. PROVEDBA ZAKONA O DOPUNI KAZNENOG ZAKONA BIH - PREOSTALA
NACELNA PITANJA

a.  Edukacija sudija i tuzilaca

Ocigledno je da bez odgovarajuce edukacije tuzilaca i sudija nece biti ni uspjesSne
provedbe Inzkovog zakona (kao ni bilo kojeg drugog zakona). U tom smislu, na
septembarskoj konferencije u Sarajevu istaknuto je kako su specijalizirani odjeli, odnosno
tuzioci,'"® kao i specijalizirani treninzi, kljucni za uspjesnu implementaciju Zakona. Kao
primjer dobre prakse naveden je slucaj Francuske koja je uspostavila specijaliziranu
nacionalnu jedinicu za borbu protiv online govora mrznje.'"” Specijalizacija medu tuziocima
nuzna je i zbog toga Sto se negatori pocinju koristiti uljepsanim, prikrivenim ili kodiranim
jezikom kojim se negira genocid, a koji potom predstavlja interpretativni izazov. Takve
lingvisticke izazove najbolje prevazilaze obuceni profesionalci koji su upoznati s jezickim
nijansama.

Izostanak edukacije sudija i tuZilaca sve do decembra 2025. godine, kada je CEST FBiH
organizirao prvi seminar posvecen ovoj temi, zapanjujuci je. On ukazuje na strukturalni
problem izostanka drZzavnog centra za edukaciju sudija i tuzilaca jer njihova edukacija
ne bi trebala biti uslovljena reakcijom i djelovanjem entitetskih CEST-ova, kao i na
dugogodisnje propuste VSTV-a BiH da osigura da CEST-ovi odgovore na zahtjeve glavnog
tuzioca Tuzilastva BiH. Zbog toga je hitno potrebno da VSTVBIH u okviru svojih zakonskih
nadleznosti osigura, kao minimum, jednokratnu godisnju edukaciju sudija i tuzilaca
koja ¢e biti ekskluzivno posvecena ¢lanu 145a KZBiH, uslovljavajuci time saglasnost na
godisnje programe obuke i usavrsavanja koje im podnose entitetski CEST-ovi. Svakako,
imajucu u vidu prepreke koje isti¢e Tuzilastvo BiH u procesuiranju ovog krivicnog djela,
kao i to da se radi o novom krivicnom djelu, glede kojeg jo$ ne postoji dovoljno razvijena
sudska praksa, i to samo jedna pravosnazna odluka Suda BiH (jo$ ne postoji ni odluka
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USBiH u predmetima negiranja genocida), nuzno je da ta edukacija bude ucestalija. U
sredistu te edukacije, pored stru¢nog tumacenja normi, treba ponuditi i uvid u strano
pravo,’® medunarodno i evropsko pravo, kao i ljudskopravaske standarde, a koji moze
biti od koristi u primjeni Inzkovog zakona i utvrdivanju zadovoljenja pojedinacnih obiljezja
krivicnog djela. Kako to posljednje istrazivanje ukazuje, uporedno pravo ne miruje, te
primijeri iz Belgije (2024), Nizozemske (2023), Ceske (2023) i Francuske (2022) ukazuju na
to da pitanje procesuiranja negiranja holokausta i drugih zloc¢ina ostaje aktuelno pitanje
evropskog krivicnog prava.'!

Potencijal partnerstva i saradnje koji postoji u nevladinom sektoru (kao $to je npr.
TRIAL International — program u BiH) entitetski CEST-ovi trebaju prihvatiti i iskoristiti
ekspertizu i pomo¢ koja im se nudi imaju¢i u vidu dugogodi$nje iskustvo nevladinog
sektora, njegovu medunarodnu prisutnost i zagovaranje pravde za zrtve ratnih zloCina i
¢lanove njihovih porodica. S obzirom nato da su tuzioci TuZilastva BiH tokom septembarske
konferencije u Sarajevu problematizirali nepostojanje uputstva za procesuiranje djela
iz ¢lana 145a KZBiH,'?? to se moZe prepoznati kao jo$ jedno potencijalno polje saradnje
izmedu Tuzilastva BiH i nevladinog sektora.

Pored tuzilaca i sudija, a imajuc¢i u vidu komentare glavnog tuZioca i izostanak
inicijalnog akta policijskih snaga glede krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH, sli¢nu edukaciju
bi trebalo prenijeti i na policijske sluzbenike.'??

b.  Gradanska odgovornost za negiranje genocida

Izostanak (iz bilo kojeg razloga), kao i neuspjeh krivicnog gonjenja ne moze biti
izgovor za izostanak gradanske odgovornosti za negiranje genocida.'?* Stavise, nuzno je
insistirati na ostvarenju gradanske odgovornosti i naknade nematerijalne stete (ukljucujudi
i antidiskriminacijske parnice) kako u sluc¢ajevima neprovodenja krivicnog postupka tako
i u predmetima u kojima se vodi krivi¢ni postupak ili je okon¢an (na bilo koji nacin). Samo
postojanjem sveobuhvatnog pravosudnog (i upravnog) odgovora na pojave negiranja
genocida moze se ostvariti cilj Inzkovog zakona.

c.  Podrska i nadzor nad radom Tuzilastva BiH

Na prvom mjestu nuzno je da nevladin sektor, popunjavajudi identificirani nedostatak,
sacini metodologiju prijavljivanja krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH, a posebno imajuci
u vidu dosadasnji razvoj i tendencije tuzilacke i sudske prakse. Takva ¢e metodologija
olaksati i rad tuzilaca TuZzilastva BiH."?® Potom, nevladin sektor ima krucijalnu ulogu
u strateskom parni¢enju pred Tuzilastvom BiH koje treba rezultirati optuznicama,
postupkom i presudama koje ¢e imati precedentni znacaj za praksu Suda BiH.'? Takoder,
potrebno je kontrolirati i preispitivati prvostepene odluke Tuzilastva BiH u predmetima
obustave ili neprovodenja istrage kako bi se sprijeCilo kreiranje negativne i odbijajuce
tuzilacke prakse. Glavni tuZilac TuZilastva BiH treba osigurati iskljucivo rad specijaliziranih
tuzilaca na predmetima krivi¢nog djela iz ¢lana 145a KZBiH.



d.  TuZioci Tuzilastva BiH i norma

Tokom septembarske konferencije u Sarajevu istaknuto je kako norma koju tuzioci
moraju zadovoljiti moZe utjecati na njihovu odluku da se procesuiraju sluc¢ajevi negiranja
genocida.' Glavni tuzilac u Informaciji o radu za 2024. godinu istice kako rad tuzilaca po
predmetima iz nadleznosti Odsjeka za medunarodnu pravnu pomoc i ostala krivicna djela
iz nadleznosti TuZilastva Bosne i Hercegovine, medu kojima je i krivicno djelo iz ¢lana
145a KZBiH, .nije adekvatno vrednovano utvrdenim orijentacionim mjerilima VSTV-a BiH".
Uprkos tome Sto se Tuzilastvo BiH obracalo VSTV-u BiH radi rjeSavanja ovog problema,
ono nije rijeseno u 2024. godini, pa je Tuzilastvo BiH najavilo ponovno obraéanje VSTV-u
i Stalnoj komisiji za efikasnost tuzilastava ,kako bi se normiranje ovog odsjeka uskladilo
s objektivnim optere¢enjem rada”.'"”Adekvatno vrednovanje rada tuzilaca u predmetima
iz ¢lana 14ba KZBiH zasigurno ostaje jedan od vodecih motiva za personalni angazman
tuzilaca i posveéenost radu u predmetu.

e.  Koristenje alata izbornog zakonodavstva BiH

Tokom septembarske konferencije u Sarajevu glavni tuzilac je istakao kako postoje
~mnogo efikasniji“ alati borbe protiv negiranja genocida, ukljuc¢uju¢i zabrane ucesca na
izborima.” U kontekstu izbora, sutkinja USBiH Angelika NuBberger je istakla praksu
koristenje ratnih zlo¢inaca tokom izborne kampanje, u svrhu mobilizacije biraca.’® U tom
smislu ostaje teret na Centralnoj izbornoj komisiji BiH (CIKBiH) efikasnog sankcioniranja
govora mrznje tokom predizborne kampanje, a naroCito negiranja i velicanja genocida i
drugih zloc¢ina, kao i ratnih zloc¢inaca.

f. Koristenje alata telekomunikacijskog zakonodavstva BiH

Pablo de Greiff je tokom septembarske konferencije u Sarajevu istakao kako mediji
imaju znacajnu ulogu u Sirenju negiranja zloc¢ina. U tom smislu treba istaéi zabrane iz
¢lana 4 Kodeksa o emitovanju RTV programa'™' koji se odnose na govor mrznje. Praksa
njegove primjene ukazala je kako je primjenjiv i na slucajeve velicanja ratnih zlocinaca.
Ustavni sud BiH je u predmetu AP-4275/11 razmatrao nov€ano kaznjavanje apelanta
VIKOM RTV d.o.0. Banja Luka, a koje je izrekla Regulatorna agencija za telekomunikacije
BiH (RAKBiH) zbog krsenja clana 4 Kodeksa o emitovanju RTV programa.’? Kazna je
izrecena zbog prikazivanja muzicke numere u apelantovom programu, i to spota u trajanju
od Cetiri minute i 45 sekundi pod nazivom ,Radovane, srpski sine” u izvedbi MiSka Cvijetica
i ,Vikomica"“. Na pocetku izvodenja pjesme ubacen je kadar s videosnimkom Covjeka koji
izgleda kao Dragan Dabi¢ (Radovan Karadzi¢) i audio pozadinom originalnog govora
Radovana Karadzi¢a, gdje tekst pjesme, izmedu ostalog, glasi:
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.Radovane, srpski sine, zasto side sa planine. Radovane, Sto ode sa Pala, Romanija te
ne bi izdala. Porucuje Radovan iz Haga, ne bojte se, braco moja draga. (...) Radovane,
srpski sine, ti si ponos otadzbine (...). Radovane, na$ sokole sivi, svijet te mrzi, al' ti se i
divi. Narod tebe, Raso, slavi, ti si junak srpski pravi. (...) Ima Raso Sedelja drugara, do¢'
¢e oni za godinu dana. Porucuje Radovan iz Haga, bicu s vama, braco moja draga.”

Spot je emitiran 15, 20.1 21. septembra 2008. godine. Pored spornog spota, RAKBIH
je na temelju analize programa utvrdio da je apelant u navedenom periodu emitovao jos
jedan spot pod nazivom ,Sidi Raso sa planine” u tekstu: ,0d Manjace do Romanije svud
su straze onog koga traze" i .Ko ne voli Radovana, ne doceko Durdevdana...” Apelantu je
izrecena novcéana kazna od 20.000 KM. USBiH je razmatrajuéi apelaciju odbio sve navode
o povredi ¢lana 6 i ¢lana 10 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava. U obrazlozenju
svoje Odluke, u dijelu koji se tice navodne povrede slobode izrazavanja, USBiH je naveo
kako je RAKBIiH utvrdio da je spornim programskim sadrzajem velicano djeloilik Radovana
Karadzic¢a (tada optuzenog lica pred Medunarodnim kriviénim sudom za zlocine pocinjene
na podrucju bivse Jugoslavije), te da ,takav programski sadrzaj predstavlja jasan rizik od
podsticanja ne samo etnicke i vjerske mrznje vec i na netoleranciju i netrpeljivost prema
bilo kome ko misli drugacije” (para. 51). USBiH je istakao kako su uzeti svi relevantni
kriteriji za ograni¢enje slobode govora u konkretnom predmetu: vremenski kontekst
emitovanja spornog sadrzaja (izborni period i neposredno poslije hapsenja Radovana
Karadzi¢a); odgovornost RTV stanica da prilikkom emitovanja programa u BiH moraju
pokazati visok stepen odgovornosti, senzibiliranosti i tolerancije prema onima koji ne
misle i ne razmisljaju na isti nacin; apelant je morao biti svjestan mogucih posljedica koje
¢e programski sadrzaj izazvati kod neistomisljenika; kao i da ¢e se u vremenu globalizacije
spot vrlo brzo prosiriti drustvenim mrezama na cijeloj BiH i kao takav biti dostupan i Sirem
auditoriju, i to u predizbornom periodu (para. 52).

U zakljucku, nevladine organizacije i gradani trebaju bdjeti nad medijskim programom
elektronskih, Stampanih i online medija. Kad god postoji sumnja da elektronski mediji krse
Kodeks o emitovanju RTV programa, ovi subjekti trebaju upucdivati incijative RAK-u BiH
za pokretanje postupka rjeSavanja povreda propisa RAK-a BiH imajuci u vidu ¢injenicu
da se postupak pokrece i vodi po sluzbenoj duznosti.'® Postupanje Stampanih i online
medija kojima se krsi Kodeks za Stampane i online medije'® prijavijuje se medijskom
samoregulatornom tijelu — Vije¢u za Stampu i online medije.

g.  Obrazovanje, sjecanje i prevencija

Tokom septembarske konferencije u Sarajevu posebno je naglasen znacaj
obrazovanja, historijskog sjec¢anja i javnog priznanja za borbu protiv negiranja genocida i
veli¢anja ratnih zloc¢inaca. U tom smislu negiranje genocida nije samo u vezi s prosloscu,
vec i sa sadasnjos¢u i u funkciji je oblikovanja buducih narativa. Zbog toga se negiranje
naziva ,oruzjem danasnjice"'® kojim se mora jednako snazno odgovoriti jer se negiranje
genocida u doktrini ¢esto prepoznaje kao prva faza narednog.



5. U ODGOVORU NA PITANJE KAKO DO

BOLJE PRIMJENE ZAKONA O DOPUNI
KAZNENOG ZAKONA BIH

Vise od Cetiri godine nakon stupanja na snagu Inzkovog zakona njegova provedba

i dalje predstavlja izazov za TuZilastvo i Sud BiH. Izostanak ucinkovitosti ohrabruje
politicare i druge da ustraju u negiranju genocida i velicanju ratnih zlo¢inaca, dok mediji
istovremeno sluze kao katalizator takvog govora. Time se takvo ponasanje normalizuje

i ¢ini drustveno prihvatljivim, a na svojevrstan nacin Inzkov zakon ostaje nudum ius. 1z
stavova iznesenih na septembarskoj konferenciji u Sarajevu i sadrzaja ovog dokumenta
izvedene su sljedece preporuke:

Nevladin sektor bi u saradnji s Tuzilastvom BiH trebao pripremiti metodologiju
prijavljivanja krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH, a imajuc¢i u vidu dosadasnju
praksu Tuzilastva i Suda BiH te evropske i medunarodne ljudskopravaske i krivicne
standarde.

Nevladin sektor bi u saradnji s Tuzilastvom BiH trebao pripremiti metodologiju
procesuiranja krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH koje mozZe inspirirati glavnog
tuzioca prilikom donoSenja obavezujuc¢eg uputstva.

Nevladin sektor treba ustrajati u stru¢noj kontroli tuzilackih odluka donesenih
u istragama (odluke o neprovodenju i obustavi istraga) kako bi se kreirao naucni
i profesionalni pritisak na Tuzilastvo BiH da pravilno izvrSava svoje zakonske
obaveze. U tom smislu nevladin sektor bi trebao pruZiti pravnu pomoc¢ kada je nuzna
u osporavanju prvostepenih tuzilackih odluka pred glavnim tuziocem Tuzilastva BiH.
Sud BiH bi morao pokazati vecu konzistenciju u svojim odlukama, posebno kada
govorimo o elementu javnosti kao obiljezju krivicnog djela iz ¢lana 145a KZBiH. Ova
analiza ukazala je na nedorecenosti prakse i nedostatke u sudskim obrazloZenjima.
Po uzoru na obrazlozenja data u prvostepenoj presudi u predmetu Vojin Pavlovi¢ Sud
BiH prvom narednom prilikom mora ponuditi sveobuhvatno tumacenje ovog obiljezja
kriviénog djela, posebno u kontekstu radnji u¢injenih online, na drustvenim mrezama,
a koje predstavljaju i primarnu sferu negiranja genocida. U meduvremenu, Tuzilastvo
BiH mora propitivati granice razumijevanja ovog elementa kod Suda BiH pozivajuci
se na razli¢itu sudsku praksu koja postoji. Cini se da rascjepa u doktrinii praksi, kao i
nedosljednosti u praksi Suda BiH, u kontekstu dokazivanja posljedice krivicnog djela
i primjene standarda ,objektivne podobnosti” i podupirucih kriterija, nema.

VSTV mora osigurati da entitetski CEST-ovi u svojim redovnim godiSnjim programima
struénog usavrsavanja osiguraju najmanje jednokratnu edukaciju sudijama i
tuziocima u oblasti primjene ¢lana 145a KZBiH.

VSTV mora osigurati da je rad tuzilaca na predmetima iz ¢lana 145a KZBiH na
odgovarajuc¢i nacin vrednovan, te je neprihvatljivo da tuzioci ne procesuiraju ova
krivicna djela iz razloga lakSeg ostvarenja norme na drugim kriviénim predmetima.
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Reakcija VSTV-a je nuzno potrebna posebno u kontekstu drustvenih vrijednosti koje
se Stite ovim krivicnim djelom.

Drzavni zakonodavac odnosno izvréna vlast mora preduzeti mjere donosenja
propisa kojima ¢e preuzeti pravo EU u oblasti pruzanja digitalnih usluga imajuci u
vidu dominaciju prijava za pocinjena krivicna djela iz ¢lana 145a putem profila na
drustvenim mrezama, odnosno opcenito online, kao i izazove negiranja genocida
koristenjem algoritama umjetne inteligencije. U meduvremenu, odgovarajuce
procedure saradnje sa SAD-om moraju biti pokrenute kako bi se osigurao brz i
jednostavan pristup META-inim podacima.

Cilj Inzkovog zakona ne moZe biti ostvaren iskljuCivo instrumentima krivicnog prava.
Sveobuhvatna reakcija pravnog sistema je nuzna, ukljucujuci gradanske (ostvarujuci
naknadu Stete zbog govora negiranja genocida) i upravne mehanizme (u kontekstu
negiranja genocida kao govora mrznje zabranjenog RAK-ovim propisima i Izbornim
zakonom BiH). U tom smislu, gradani, nevladin i vladin sektor moraju odgovoriti
ovom zadatku, kao i institucije javne vlasti kada postupaju po sluzbenoj duznosti.
Sud BiH je pokazao da je spreman uvaziti stavove iz pravne doktrine i izvore pravne
knjizevnosti prilikom odlucivanja u ovim predmetima. Takvoj raspolozenosti sudija
Suda BiH treba izadi ususret cjelovitim i sveobuhvatnim komentarom ¢lana 145a
KZBiH. Na taj nacin se moze doprinijeti ujednacenijoj sudskoj praksi te kvalitetnoj
primjeni propisa, narocCito ako imamo u vidu mnos$tvo neodgovorenih pravnih pitanja
i nedoumica. Ovo je teret koji moraju iznijeti nevladin sektor i akademska zajednica
u BiH imajudi u vidu da za to ne postoji interes kod organa uprave, a najpozvanije da
to uradi bilo bi Ministarstvo pravde BiH.



KRAJNJE BILJESKE
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Drugostepena presuda u predmetu broj S1 3 K 039045 22 KzK (Dusan Sladojevic i drugi), od 22. 6. 2022,
para. b0.

Drugostepena presuda u predmetu broj S1 2 K 047564 24 KZ (Samir Nukic), od 20. 11. 2024, para. 49.
Prvostepena presuda u predmetu broj S1 2 K 047992 24 K (Vojin Pavlovic), od 22.5. 2025, str. 91.

Conference on Criminalising Genocide Denial in Sarajevo, dostupno na: https://www.nurembergacademy.
org/about-us/news-dates/detail/1241-conference-on-criminalising-genocide-denial-in-sarajevo,
pristuplieno: 5. 12. 2025. Konferenciji su prisustvovali, izmedu ostalih, glavni tuzilac Tuzilastva
BiH Milanko Kajgani¢ i prema njegovim rijecima svi tuzioci Tuzilastva BiH koji rade na predmetima
negiranje genocida, a sve kako bi: ,razmijenili iskustva i poteskoce, culi prijedloge i primijenili ih u
buduénosti kako bi bili efikasniji u procesuiranju ovih zlo¢ina" (Zapisnik s konferencije, u privatnoj
arhivi autora). Tokom konferencije sacinjen je zapisnik, koji se nalazi u privatnoj arhivi autora, na koji
¢emo se referirati u ovom dokumentu kao .Zapisnik s konferencije”, dok ¢emo se u glavnom tekstu na
konferenciju referirati kao .septembarska konferencija”.

Termin .negiranje genocida” u dokumentu se koristi za sve radnje inkriminirane Inzkovim zakonom.

Almir Maljevi¢ u: Zapisnik s konferencije, u privatnoj arhivi autora. Treba primijetiti kako se Sud BiH
u svojim odlukama u predmetima iz clana 145a KZBiH pozivao na razlicite doktrinarne autoritete.
Tako npr. u tre¢estepenoj presuda u predmetu broj: S1 3 K 039045 22 KzZ (Dusan Sladojevic i drugi),
od 15. 11. 2022, para. 39, Sud se referira na ,Komentar KZSFRJ", uz naznaku da su njegovu autori
.eminentni strucnjaci”: Franjo Baci¢, Ljubo Bavcon, Miroslav Dordevi¢, Ljubisa Lazarevi¢, Nikola
Srzenti¢, Aleksandar Staji¢ i drugi. U drugostepenoj presudi u predmetu broj ST 3 K 039045 22 KZK
(Dusan Sladojevic i drugi), od 22. 6. 2022, para. 12, Sud se poziva na knjigu Ljiljane Filipovi¢, Krivicna djela
iz mrZnje i krivicna djela izazivanja mrznje — Komentar relevantnih zakonskih odredaba, Misija OSCE-a
u BiH, Sarajevo, 2023. U prvostepenoj presudi u predmetu broj S1 2 K 047564 24 K (Samir Nukic), od
25.7.2024, str. 13, Sud se takoder poziva na navedenu knjigu autorice Ljiljane Filipovi¢, kao i na: Bora
Cejovic’, Krivicno pravo u sudskoj praksi: posebni dio, druga knjiga, Jugoslovenski zavod za produktivnost
rada, Beograd, 1986. U prvostepenoj presudi u predmetu broj S1 2 K 047992 24 K (Vojin Pavlovic),
od 22. 5. 2025. Sud se referirao na nekoliko izbora iz pravne knjizevnosti, i to: autora Davida Lubana
(bez navodenja djela ili drugih podataka); Sanja Tadi¢-Stojisavljevi¢, Davor Trlin, Govor mrZnje online i u
drugom javnom prostoru, JU Centar za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije BiH, Sarajevo, 2021; Enis
Omerovi¢, Amna Hrusti¢, ,Sloboda izrazavanja i govor mrznje: odgovor drzave Bosne i Hercegovine,
Anali Pravnog fakulteta Univerziteta u Zenici, br. 23, 13/2020, str. 13-56; Barbara Herceg Paksi¢, ,Tvorba
novih standarda u slu¢ajevima teskih oblika govora mrznje: Negiranje genocida pred europskim sudom
za ljudska prava“, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 2, 67/2017, str. 229/253. Dodatno, u presudi se
izricito navodi sljedece: ,Sud se prilikom ove analize i komentara krivicnih djela iz ¢lana 145a Krivicnog
zakona BiH koristio, pored drugih stru¢nih djela, posebno strué¢nim analizama i komentarima iz dva
djela”, i to ve¢ spomenute knjige autorice Ljiljane Filipovi¢ i Komentari krivicnih/kaznenih zakona u Bosni
i Hercegovini, Savjet/Vije¢e Evrope i Evropska komisija, Sarajevo, 2005.

Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih naroda usvojena 23. 5. 2024. godine, broj: 78/282,
“International Day of Reflection and Commemoration of the 1995 Genocide in Srebrenica”, dostupna na:
https://docs.un.org/en/A/Res/78/282, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Ibid, para. 2 3.

“Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Bosnia and Herzegovina”, broj A/
HRC/59/17, 1. 4. 2025. Dostupno na: https://docs.un.org/en/A/HRC/59/17, pristupljeno: 5. 12. 2025.
Izabrane preporuke glase: 117.47 Osigurati provedbu zakona koji se odnose na zastitu zrtava rata i
boriti se protiv govora mrznje, negacionizma, revizionizma i velicanja ratnih zlo¢inaca (Francuska);
117.49 RjeSavanje problema naslijeda genocida suzbijanjem manipulacije proslim nepravdama,
poricanjem proslih zlocina i velicanjem osudenih ratnih zloCinaca, uspostavljanjem sistema reparacije


https://www.nurembergacademy.org/about-us/news-dates/detail/1241-conference-on-criminalising-genocide-denial-in-sarajevo
https://www.nurembergacademy.org/about-us/news-dates/detail/1241-conference-on-criminalising-genocide-denial-in-sarajevo
https://docs.un.org/en/A/Res/78/282
https://docs.un.org/en/A/HRC/59/17
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na nivou drzave za sve Zrtve rata i podrzavanjem drudtvenih veza izmedu etnic¢kih grupa (Cedka); 117.50
Primjena odredbi krivicnog zakona koje se odnose na poricanje genocida i ratnih zlo¢ina (Austrija).

Odluka broj 26/21, od 23. 7. 2021. godine. Zakon je stupio na snagu 28. 7. 2021. godine. Inzkov
mandat ¢e se okoncati sedam dana kasnije — 1. 8. 2021. godine. Odluka dostupna na: https://www.
ohr.int/odluka-visokog-predstavnika-kojom-se-donosi-zakon-o-dopuni-kaznenog-zakona-bosne-i-
hercegovine/, pristupljeno: 5. 12. 2025. O pravnoj prirodi odluka Visokog predstavnika vidjeti pravno
misljenje i zakljucke Ustavnog suda BiH date u odlukama: Odluka u predmetu broj U 9/00, od 3. 11.
2000, objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj 1/01, Odluka u predmetu broj U 16/00, od 2. 2.
2001, objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj 13/01, Odluka u predmetu broj U 25/00, od 23. 3.
2001, objavljena u ,Sluzbenom glasniku BiH", broj 17/01, Odluka u predmetu broj U 26/01, od 28. 9.
2001, objavljena u ,Sluzbenom glasniku” broj 4/02, Odluka o dopustivosti i meritumu u predmetu broj
U-15/21, od 14.7. 2022, objavljena u ,.Sluzbenom glasniku BiH", broj 51/22.

Visoki predstavnik Valentin Inzko uveo je danas dopunu Kaznenoga zakona BiH", dostupno na: https://
www.ohr.int/visoki-predstavnik-valentin-inzko-uveo-je-danas-dopunu-kaznenoga-zakona-bih/,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

Prethodno je FBiH inkriminirala negiranje genocida Zakonom o izmjenama i dopunama KZFBiH iz 2014.
godine (,Sluzbene novine FBiH", broj 76/14), i to na sljededi nacin: (5) Ko krivicno djelo iz stava (1)
ovog c¢lana ucini javnim poricanjem ili opravdanjem genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti ili pocinjenih
ratnih zlo¢ina utvrdenih pravosnaznom odlukom Medunarodnog suda pravde, Medunarodnog kriviénog
suda za bivsu Jugoslaviju ili domaceg suda, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.
U Predstavnickom domu Parlamenta FBiH je u februaru 2016. godine usvojen Nacrt zakon o zabrani
negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta, zlo¢ina genocida i zlocCina protiv
covjecnosti. (FBiH: Kazne za negiranje holokausta i genocida, dostupno na: https://balkans.aljazeera.
net/news/balkan/2016/2/23/fbih-kazne-za-negiranje-holokausta-i-genocida, pristupljeno: 5. 12
2025). Nacrt zakona nikada nije razmatran u parlamentarnoj proceduri Doma naroda Parlamenta FBiH.
Nacrt dostupan na: https://parlamentfbih.gov.ba/v2/bs/stranica.php?idstranica=96, pristupljeno: 5. 12.
2025. Vlada FBiH je u svom misljenju (dostupan putem prethodne poveznice) istakla kako ne moze
podrzati predlozeni zakon, .posebno iz razloga Sto bi predmetnu materiju bilo potrebno urediti na nivou
Bosne i Hercegovine kroz izmjene Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine (...)".

Vidjeti: “b6th report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia
and Herzegovina“, para. 113, dostupno na: https://www.ohr.int/56th-report-of-the-high-representative-
for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/, pristupljeno: 5. 12. 2025.
“Fifty-seventh report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia
and Herzegovina", dostupno na: https://www.ohr.int/fifty-seventh-report-of-the-high-representative-
for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/, pristupljeno: 5. 12. 2025. U
svojoj Izjavi povodom 26. godisnjice genocida u Srebrenici, iz jula 2021. godine, Visoki predstavnik je
ukazao na potrebu da se donese ,zakon koji kaznjava i sprecava njegiranje genocida”, kao i zakon kojim
se tretira .glorificiranje ratnih zlo¢ina”. Vidjeti: .Izjava visokog predstavnika Valentina Inzka povodom
26. godisnjice genocida u Srebrenici”, dostupno na: https://www.ohr.int/izjava-visokog-predstavnika-
valentina-inzka-povodom-26-godisnjice-genocida-u-srebrenici/, pristupljeno: 5. 12. 2025. Tako i drugi,
npr. UN-ov visoki komesar za ljudska prava: ,Poricanje genocida, velicanje osudenih ratnih zlo¢inaca
i drugi revizionisticki narativi koji negiraju istinu i historiju su oblici govora mrznje i zakonodavci bi
ih trebali tako i tretirati.” Vidjeti: "Comment by UN High Commissioner for Human Rights, Michelle
Bachelet on the 25th anniversary of the genocide in Srebrenica 11 July 2020", dostupno na: https://
www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2020/07/comment-un-high-commissioner-human-
rights-michelle-bachelet-25th, pristupljeno: 5. 12. 2025.

“Fifty-eighth report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on
Bosnia and Herzegovina”, para. 112, dostupno na: https://www.ohr.int/fifty-eighth-report-of-the-
high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/,
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pristupljeno: 5. 12. 2025. "59th report of the High Representative for Implementation of the Peace
Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 82,
dostupno  na:  https://www.ohr.int/59th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-
the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

“59th report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 82, dostupno na: https://www.ohr.
int/59th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-
and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Izjava visokog predstavnika Valentina Inzka povodom 26. godi$njice genocida u Srebrenici”, dostupno na:
https://www.ohr.int/izjava-visokog-predstavnika-valentina-inzka-povodom-26-godisnjice-genocida-u-
srebrenici/, pristupljeno: 5. 12. 2025. Slicno u: "59th report of the High Representative for Implementation
of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”,
para. 82, dostupno na: https://www.ohr.int/59th-report-of-the-high-representative-for-implementation-
of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Inzko najavio: Zakon o zabrani negiranja genocida mogao bi biti nametnut”, dostupno na: https://
radiosarajevo.ba/vijesti/bosna-i-hercegovina/inzko-najavio-zakon-o-zabrani-negiranja-genocida-
mogao-bi-biti-nametnut-bonskim-ovlastima/360500, pristupljeno: 5. 12. 2025. Prethodno je u julu
2019. izjavio: ,Zalagat ¢u se, apsolutno, da se u Parlamentu Bosne i Hercegovine donese zakon o
negiranju genocida. Iduc¢e godine ¢emo sigurno imati takav zakon na 25. godisnjicu genocida. Ja vec
radim na tome.” Vidjeti: .Valentin Inzko: Ratko Mladi¢ je rekao da se u BiH deSava genocid”, dostupno
na: https://nlinfo.ba/vijesti/a355823-Inzko-o0-Ratku-Mladicu/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

(1) Prijedlog zakona o zabrani negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta,
zlo€ina genocida i zloCina protiv ¢ovjecnosti, od 1. 7. 2007. Odbijen 17. 12. 2008. Dostupno na: https://
www.parlament.ba/law/LawDetails?lawld=1029, pristuplijeno: 5. 12. 2025. (2) Prijedlog zakona o
zabrani negiranja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta, zlo¢ina genocida i zloc€ina
protiv ¢ovjecnosti, od 5. 9. 2011. Procedura njegovog donosenja je obustavljena. Dostupno na: https://
www.parlament.ba/law/LawDetails?lawld=733, pristupljeno: 5. 12. 2025. (3) Prijedlog zakona o zabrani
javnog poricanja, minimiziranja, opravdavanja ili odobravanja holokausta, zlo¢ina genocida i zlo¢ina
protiv covjecnosti, od 22. 3. 2016. Odbijen 11. 5. 2016. Dostupno na: https://www.parlament.ba/
olaw/OLawDetails?lawld=52553, pristupljeno: 5. 12. 2025. Napominjemo kako su 4. 2. 2022. godine
zastupnici u Predstavnickom domu PSBiH uputili u zakonodavnu proceduru Prijedlog zakona o zabrani
zloupotrebe pojma genocida, a koji je odbijen 9. 3. 2022. Dostupno na: https://www.parlament.ba/olaw/
OLawDetails?lawld=103104, pristupljeno: 5. 12. 2025. U vezi sa tim, NSRS je na sjednici odrzanoj u
julu 2021. godine inkriminisala oznacavanje RS kao agresorske ili genocidne tvorevine, odnosno njenih
naroda kao agresorskih ili genocidnih (vidjeti: ¢lan 280a, Zakon o dopuni Kriviénog zakonika Republike
Srpske, .Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/21). Dostupno na: https://www.narodnaskupstinars.net/?qg=la/
akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-dopuni-krivi%C4%8Dnog-zakonika-republike-srpske, pristupljeno:
5. 12. 2025. Ustavni sud BiH je u predmetu broj U-21/23 ukinuo ¢lan 280a Krivicnog zakonika RS.
Vidjeti: Odluku o dopustivosti i meritumu USBiH u predmetu broj U-21/23, od 18. 1. 2024, objavljena u
.Sluzbenom glasniku BiH", broj 9/24.

(1) Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, od 29. 4.
2009. Odbijen 22. 7. 2009. Dostupno na: https://www.parlament.ba/law/LawDetails?lawld=893,
pristupljeno: 5. 12. 2025. (2) Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Bosne
i Hercegovine, od 4. 9. 2009. Odbijen 1. 10. 2009. Dostupno na: https://www.parlament.ba/law/
LawDetails?lawld=860, pristupljeno: 5. 12. 2025. (3) Prijedlog zakona o dopunama Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine, od 15. 6. 2017. Odbijen 20. 9. 2017. Dostupno na: https://www.parlament.
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ba/olaw/OLawDetails?lawld=57845, pristupljeno: 5. 12. 2025. (4) Prijedlog zakona o izmjeni i
dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, od 8. 7. 2019. Odbijen 23. 1. 2020. Dostupno na:
https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawld=75093, pristupljeno: 5. 12. 2025. (5) Prijedlog
zakona o izmjeni i dopunama Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine, od 23. 2. 2021. Odbijen 8. 4.
2021. Dostupno na: https://www.parlament.ba/olaw/OLawDetails?lawld=90474, pristupljeno: b.
12. 2025. O raspravi oko izbora pravnog rjesenja za inkriminaciju negiranja genocida vidjeti: Lejla
Gacanica, Caroline Finkeldey, ,Nazivanje ratnih zlo¢ina pravim imenom: pravna regulacija zabrane
negiranja (poricanja), minimaliziranja, opravdanja ili odobravanja genocida, holokausta, zlocina
protiv covjecnosti ili ratnih zloc¢ina”, forumZFD - TRIAL International, Sarajevo, 2019, str. 21-22.
Dostupno  na:  https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
trial.ba/wp-content/uploads/2021/02/TRIAL_ZFD_BHS_2019_WEB-1.
pdf&ved=2ahUKEwi02lviggeRAXxVAh_OHHZXZLSoQFnoECCEQAQ&usg=A0vVaw0_L5e_H-7VtZbcF_
A8J7yr, pristupljeno: 5. 12.2025.

Povelja NSRS je urucena ratnim zlocincima: Momcilu Krajisniku, Radovanu Karadzi¢u i Biljani
Plavsi¢. Vidjeti: ,Proslava 25 godina Narodne skupsStine: Urucene povelje zasluznim institucijama i
pojedincima”, dostupno na https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/vijesti/proslava-25-godina-
narodne-skup%C5%A1tine-uru%C4%8Dene-povelje-zaslu%C5%BEnim-institucijama-i-pojedincima,
pristupljeno: 5. 12. 2025. Za reakciju Ureda visokog predstavnika vidjeti: .Visoki predstavnik osudio
politiku glorificiranja ratnih zloc¢inaca“, dostupno na: https://www.ohr.int/visoki-predstavnik-osudio-
politiku-glorificiranja-ratnih-zlocinaca-2/, pristupljeno: 5. 12. 2025. Posebnu reakciju OHR izazvalo je
i nazivanje studentskog doma na Palama po Radovanu Karadzi¢u. Vidjeti: ,Milorad Dodik na Palama
otvorio studentski dom nazvan po Radovanu Karadzi¢u”, dostupno na: https://www.klix.ba/vijesti/
bih/milorad-dodik-na-palama-otvorio-studentski-dom-nazvan-po-radovanu-karadzicu/160320035,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

Vidjeti: Usaglaseni zakljucci klubova poslanika u Narodnoj skupstini Republike Srpske povodom pisma
Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini od 27. 1. 2021, broj 02/1-021-393/21, od 11. 5. 2021.
Dostupno na: https://www.narodnaskupstinars.net/?q=la/akti/zaklju%C4%8Dci/usagla%Ch%A1eni-
zaklju%C4%8Dci-klubova-poslanika-u-narodnoj-skup%C5%A1tini-republike-srpske-povodom-pisma-
visokog-predstavnika-u-bosni-i-hercegovini-od-2712021-godine, pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Visoki predstavnik Valentin Inzko uveo je danas dopunu Kaznenoga zakona BiH", dostupno na: https://
www.ohr.int/visoki-predstavnik-valentin-inzko-uveo-je-danas-dopunu-kaznenoga-zakona-bih/,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

Vidjeti: Preambula Odluke Visokog predstavnika, dostupna na: https://www.ohr.int/odluka-visokog-
predstavnika-kojom-se-donosi-zakon-o-dopuni-kaznenog-zakona-bosne-i-hercegovine/, pristupljeno: 5.
12.2025. "60th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia
and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations — ANNEX", para. 37. Dostupno na: https://
www.ohr.int/60th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-
bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-annex/, pristupljeno: 5. 12
2025. Schmidt je u decembru 2021. godine u pismu PSBiH naveo kako je spreman povuci Inzkov zakon
ako PSBiH usvoji svoj vlastiti zakon koji se tice ovog pitanja. Vidjeti: “61st Report of the High Representative
for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the
United Nations”, para 41. Dostupno na: https://www.ohr.int/61st-report-of-the-high-representative-for-
implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-
united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Vidjeti npr: Monica Hanson Green, ,lzvjestaj o negiranju genocida u Srebrenici 2020", Memorijalni
centar Srebrenica-Potoc¢ari, Spomen-obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine, Srebrenica,
2020. Dostupno na: https://srebrenicamemorial.org/bs/istrazivanja/izvjestaj-o-negiranju-genocida-
2020-godine/4, pristupljeno: 5. 12. 2025.
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Vidjeti: Hikmet Karc¢i¢, Sead Turcalo (ur.), “Bosnian genocide denial and triumphalism: Origins, impact
and prevention”, Zbornik radova, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2021.

Valentin Inzko, pocevsi sa 37. izvjeStajem Generalnom sekretaru UN-a, upozorava na ponasanje vlasti
u Republici Srpskoj. Tako se prvo govori o radnjama i izjavama kojima se pokusava dovesti u pitanje
dobro zadokumentovani genocid u Srebrenici, dovodedi u pitanje izvjestaj o Srebrenici Vlade RS (vidjeti:
“37th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 45. Dostupno na: https://www.ohr.
int/37th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-
and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Vec
u svom narednom izvjesStaju on se izri¢ito odreduje kako su vlasti RS opetovano negirale genocid u
Srebrenici (vidjeti: “38th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on
Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 59. Dostupno na: https://
www.ohr.int/38th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-
on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/, pristupljeno: 5. 12.
2025. "Special report by the High Representative to the Secretary General of the United Nations on the
implementation of the Peace Agreement in Bosnia and Herzegovina”, dostupno na: https://www.ohr.
int/special-report-by-the-high-representative-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-on-the-
implementation-of-the-peace-agreement-in-bosnia-and-herzegovina-3/, pristupljeno: 5. 12. 2025). U
narednim izvjestajima Inzko izvjestava UN kako: (1) vlasti RS-a dovode u pitanje presude medunarodnih
sudova (“39th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia
and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 17. Dostupno na: https://www.
ohr.int/3%9th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-
bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/, pristupljeno: 5. 12. 2025.
“40th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, dostupno na: https://www.ohr.int/40th-
report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-
herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/, pristupljeno: 5. 12. 2025); (2) dovode
u pitanje genocid u Srebrenici ("41st Report of the High Representative for Implementation of the
Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para.
471, dostupno na: https://www.ohr.int/41st-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-
the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/,
pristupljeno: 5. 12. 2025); (3) izrazava zabrinutost zbog izjava da se genocid nije desio ("43rd Report
of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to
the Secretary-General of the United Nations”, para. 55. Dostupno na: https://www.ohr.int/43rd-report-
of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-
to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/, pristupljeno: 5. 12. 2025); (4) istice da izjave
javnih duznosnika kojima se srebrenicki zloCin karakterise kao ,ogromni zloc¢in", ali koji nije genocid,
predstavlja negiranje genocida (vidjeti: “48th Report of the High Representative for Implementation of
the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para.
57, dostupno na: https://www.ohr.int/48th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-
the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-3/,
pristupljeno: 5. 12. 2025); (5) primjecuje kako seniorne politicke figure negiraju i odbacuju pocinjeni
genocid u Srebrenici,kaoipresude medunarodnih sudova (vidjeti: “54th Report of the High Representative
for Implementation of the Peace Agreement on BiH to the Secretary-General of the United Nations”,
dostupno  na:  https://www.ohr.int/54th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-
the-peace-agreement-on-bih-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/, pristuplijeno: 5. 12.
2025. "bbth Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on BiH
to the Secretary-General of the United Nations”, dostupno na: https://www.ohr.int/55th-report-of-
the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bih-to-the-secretary-
general-of-the-united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025); (6) ukazuje na govor mrznje, slavljenje ratnih
zlo¢inaca, revizionizam, negiranje i umanjenje genocida u Srebrenici (vidjeti: “66th report of the High
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Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina”, dostupno
na: https://www.ohr.int/56th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-
agreement-on-bosnia-and-herzegovina/, pristupljeno: 5. 12. 2025. "Fifty-seventh report of the High
Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina”, para 110,
dostupno na: https://www.ohr.int/fifty-seventh-report-of-the-high-representative-for-implementation-
of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/, pristupljeno: 5. 12. 2025. “Fifty-eighth report
of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina”,
para 111, dostupno na: https://www.ohr.int/fifty-eighth-report-of-the-high-representative-for-
implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina/, pristupljeno: 5. 12. 2025); (7)
upozorava kako negiranje genocida od rukovodstva RS-a predstavlja ozbiljan problem ("63rd Report
of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and Herzegovina to
the Secretary-General of the United Nations”, para. 7, dostupno na: https://www.ohr.int/63rd-report-
of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-
to-the-secretary-general-of-the-united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Pocevsi sa 42. izvjestajem
(para. 49), uz povremena odstupanja, Inzkov izvjestaj UN-u je sadrzavao poseban podnaslov: .Negiranje
genocida u Srebrenici”, ¢ime je dodatno ukazivao na ozbiljnost i opasnost ove pojave u bh. drustvu, te i
na taj nacin skretao paznju na njenu problematiku.

.Visoki predstavnik Valentin Inzko uveo je danas dopunu Kaznenoga zakona BiH", dostupno na: https://
www.ohr.int/visoki-predstavnik-valentin-inzko-uveo-je-danas-dopunu-kaznenoga-zakona-bih/,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

Ibid. Vidjeti takoder: Council of Europe Commissioner for Human Rights, “Dealing with the Past for a
Better Future: Achieving justice, peace and social cohesion in the region of the former Yugoslavia”,
Council of Europe, Strasbourg, 2023, str. 62-66. Dostupno na: https://rm.coe.int/issue-paper-on-
transitional-justice-dealing-with-the-past-for-a-better/1680ad5ebb, pristupljeno: 5. 12. 2025.

“60th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations — ANNEX", para. 37, dostupno na: https://www.
ohr.int/60th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-
and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-annex/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Vidjeti: Jessie Barton Hronesova, Jasmin Hasi¢, “The 2021 Memory Law in Bosnia and Herzegovina —
Reconciliation or Polarization?”, Journal of Genocide Research, br. 4, 26/2024, str. 399-417. Dostupno
na: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14623528.2023.2205687#abstract, prustupljeno: b.
12.2025.

Vidjeti npr. Odluka kojom se odreduje lokacija na kojoj ¢e se sahraniti zrtve Srebrenice i na kojoj ¢e se ovim
zrtvama podi¢i spomen-obiljezje, od 25. 10. 2000. Dostupno na: https://www.ohr.int/odluka-kojom-se-
odreduje-lokacija-na-kojoj-ce-se-sahraniti-zrtve-srebrenice-i-na-kojoj-ce-se-ovim-zrtvama-podici-
spomen-obiljezje/, pristupljeno: 5. 12.2025. Odluka o osnivanju Fondacije Srebrenica-Potocari Spomen-
obiljezje i mezarje i registraciji Fondacije prema Zakonu o zaduzbinama, fondacijama i fondovima, od 10.
5. 2001. godine. Dostupno na: https://www.ohr.int/odluka-o-osnivanju-fondacije-srebrenica-potocari-
spomen-obiljezje-i-mezarje-i-registraciji-fondacije-prema-zakonu-o-zaduzbinama-fondacijama-i-
fondovima-republike-srpske-i-zakonu-o-fondacijama-i-zakla/?print=print, pristupljeno: 5. 12. 2025.
“60th Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations — ANNEX", para. 37, dostupno na: https://
www.ohr.int/60th-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-
on-bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations-annex/, pristupljeno: 5.
12. 2025. Okvirna odluka objavljena u ,Sluzbenom listu Evropske unije SL L", broj 328/55, od 6. 12.
2008. Za informacije o transpoziciji Okvirne odluke u domace zakonodavstvo drzava ¢lanica EU vidjeti:
Evropska komisija, .1zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijecu o provedbi Okvirne odluke Vijeca
2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kazneno-
pravnim sredstvima*“, COM(2014)27 final, od 27. 1. 2014. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2014%3A0027%3AFIN, pristupljeno: 5. 12. 2025.
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Evropska komisija, Saopstenje Komisije Evropskom parlamentu i Vije¢u: Misljenje Komisije o zahtjevu
Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, COM(2019) 261 final, 29. 5. 2019, str. 9. Dostupno
na: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://www.dei.gov.
ba/uploads/documents/prevod-misljenja-evropske-komisije-o-zahtjevu-bosne-i-hercegovine-za-
clanstvo-u-evropskoj-uniji-compressed_1602154579.pdf&ved=2ahUKEwi200yYwéeRAxUuh_0HHU-LL
FwQFnoECBsQAQ&usg=A0vVaw2NWYo0st7Wdnx-vflvambc, pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Kaznenizakonnadrzavnojrazinipotrebnojeizmijeniti kako bi se reguliralo poricanje genocidaivelicanje
ratnih zlo¢inaca u skladu s pravnom stecevinom EU-a.” U: Evropska komisija, .1zvjestaj o BiH za 2025",
SWDI(2025) 751 final, 4. 11. 2025, str. 38. (Dostupno na: https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/
izvjesce-o-bosni-i-hercegovini-za-2025-bhs3_1764581924.pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025). ,Potrebno je
izmijeniti i dopuniti Kriviéni zakon kako bi se reguliralo negiranje genocida i glorifikacija ratnih zlo¢inaca
u skladu sa acquisem." U: Evropska komisija, .Izvjestaj o BiH za 2024", SWD(2025) 691 final, 8. 11. 2024,
str. 45 (Dostupno na: https://www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjesce-o-bosni-i-hercegovini-za-
2024-godinu_1730986501.pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025). ,Parlamentarna skupstina treba raspravljati
i mijenjati kriviéni zakon kako bi regulisala negiranje genocida i velicanje ratnih zloc¢inaca u skladu sa
okvirnom odlukom Vije¢a EU o borbi protiv rasizma i ksenofobije iz 2008. godine.” U: Evropska komisija,
Jzviestajo BiH za 2023, SWD(2023) 691 final, 8. 11. 2023, str. 38. (Dostupno na: https://www.dei.gov.ba/
uploads/documents/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2023-godinu_1700146004.pdf,  pristupljeno:
5. 12. 2025). ,Parlament bi trebao raspravljati i mijenjati krivicni zakon kako bi regulisao negiranje
genocida i velicanje ratnih zloc¢inaca u skladu sa Okvirnom odlukom Vije¢a o suzbijanju odredenih oblika
i nacina izrazavanja rasizma i ksenofobije kaznenopravnim sredstvima iz 2008. godine.” U: Evropska
komisija, .1zvjestaj o BiH za 2022", SWD(2022) 336 final, 12. 10. 2022, str. 30. (Dostupno na: https://
www.dei.gov.ba/uploads/documents/izvjestaj-o-bosni-i-hercegovini-za-2022-godinu_1666693844.
pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025).

Sofija Mandi¢, .Negiranje zdrave pameti”, Pescanik, 7. 8. 2021, dostupno na: https://pescanik.net/
negiranje-zdrave-pameti/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Ibid.

Zakon o neprimjenjivanju Odluke Visokog predstavnika kojom se donosi Zakon o dopuni Krivicnog zakona
Bosne i Hercegovine, ,Sluzbeni glasnik RS”, broj 89/21. Dostupno na: https://www.narodnaskupstinars.
net/?q=la/akti/usvojeni-zakoni/zakon-o-neprimjenjivanju-odluke-visokog-predstavnika-kojom-se-
donosi-zakon-o-dopuni-krivi%C4%8Dnog-zakona-bosne-i-hercegovine, pristuplieno: 5. 12. 2025.
Odluka o dopustivosti i meritumu USBiH u predmetu broj U-15/21, od 14. 7. 2022, ,Sluzbeni glasnik
BiH", broj 51/22. Vidjeti takoder: Carna Pistan, “The Constitutional Court Protects the Rule of Law
Against Illiberal Memory Politics”, IACL-AIDC blog, 8. 11. 2022. Dostupno na: https://blog-iacl-aidc.org/
new-blog-3/2022/11/8/bosnia-and-herzegovina-the-constitutional-court-protects-the-rule-of-law-
against-illiberal-memory-politics, pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Nakon odluke Visokog predstavnika, u Tuzilastvu BiH bit ¢e formiran predmet”, Tuzilastvo BiH, 23. 7.
2021, dostupno na: https://www.tuzilastvobih.gov.ba/?id=4988&jezik=b, pristupljeno: 5. 12. 2025.

.Otpremljena drugostupanjska presuda u predmetu Vojin Paviovi¢”, Sud BiH, 21. 11. 2025, dostupno na:
https://www.sudbih.gov.ba/Post/Read/Otpremljena%20drugostepena%20presuda%20u%20predmetu%20
Vojin%20Pavlovi%C4%87, pristupljeno: 5. 12. 2025. U vrijeme pisanja ovog dokumenta drugostepena
presuda nije bila javno objavljena na web stranici Suda BiH, pa se zbog toga nije moguce na nju referisati,
vec¢ ¢emo to Ciniti samo na prvostepenu presudu. Prvopstepena presuda je napisano na 104 stranice, dok je
njena izrada trajala dva mjeseca i tri dana. Vidjeti: prvostepena presuda u predmetu broj S1 2 K 047992 24
K (Vojin Pavlovic), od 22.5. 2025.

Dostupno na: https://www.tuzilastvobih.gov.ba/?opcija=sadrzaj&kat=12&id=100&jezik=b, pristupljeno:
5.12.2025. Za analizu pravosnaznih narednih o nesprovodenju istraga Tuzilastva BiH u: Lejla Gacanica,
JAnaliza pravosnaznih naredbi o nesprovodenju istraga Tuzilastva Bosne i Hercegovine”, dostupno
na: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://detektor.ba/
wp-content/uploads/2025/05/ANALIZA_Pravosnazne-naredbe-o-nesprovodjenju-istrage-Tuzilastva-
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BiH-2023-2024_.pdf&ved=2ahUKEwjGjdnpyaeRAxU6k_OHHTi4BrkQFnoECBKQAQ&usg=A0vVaw0_
mIF85eqknINLYnrOe8ao, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Tako od 2003. do 2025. godine Sud BiH je donio pravosnazne presude u devet predmeta: 1) broj S1 3 K
004796 11 K (Mirza Muhadzic), 2) broj S1 3 K 012995 14 K (Kemal Brkan i drugi), 3) broj S1 3 K 015904 14
Kps (Omer Keskin), 4) broj S1 3 K 020812 16 K (Milan Mandic i drugi), 5) broj S1 3 K 033556 20 K (Danel
Rajkovic), 6) broj S1 3 K 039045 21 K (Dusan Sladojevi¢ i drugi), 7) broj S1 2 K 041128 22 Kz (Fatmir
Alispahic), 8) broj S1 2K 035528 21 K (Toni Basic), 9) broj S1 2 K 047564 24 Kz (Samir Nukic). Osudujuce
presude su donesene u predmetima Toni Basi¢ i Danel Rajkovi¢ (po osnovu sporazuma o priznanju
krivnje), Dusan Sladojevic i drugi, Omer Keskin i Samir Nukic.

“61st Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 7, dostupno na: https://www.
ohr.int/61st-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-
bosnia-and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025.
“62nd report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General”, para. 72, dostupno na: https://www.ohr.int/62nd-report-of-
the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-and-herzegovina-
to-the-secretary-general-2/, pristupljeno: 5. 12. 2025. Sli¢no u: Adem Mehmedovi¢, Kadira Sakic,
Edin lkanovi¢, Nikola Vuci¢, .Izvjestaj o negiranju genocida u Srebrenici 2022", Memorijalni centar
Srebrenica-Potocari Spomen-obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine, Srebrenica, 2022,
str. 5. Dostupno na: https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://
srebrenicamemorial.org/assets/photos/editor/_mcs_izvjestaj_B0OS_2022_FINAL_ko.71.
pdf&ved=2ahUKEwjeb54ngzKeRAXV_hfOHHYaWDCwQFnoECBkQAQ&usg=A0vVaw3LDVIUJ8k2E78bb
e11Kx9, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Adem Mehmedovi¢, Kadira Saki¢, Edin Ikanovié¢, Nikola Vuti¢, .lzvjestaj o negiranju genocida
u Srebrenici 2022", Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen-obiljezje i mezarje za
Zrtve genocida iz 1995. godine, Srebrenica, 2022, str. 5. Dostupno na: https://www.google.
com/url?sa=t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https://srebrenicamemorial.org/assets/
photos/editor/_mcs_izvjestaj_BOS_2022_FINAL_ko.71.pdf&ved=2ahUKEwjeb4ngzKeRAXV_
hfOHHYaWDCwQFnoECBkQAQ&usg=A0vVaw3LDVIUJ8k2E78bb_e11Kx9, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Ibid, str. 28

Muamer DzZananovi¢, Adem Mehmedovi¢, Nikola Vuci¢, Edin Ikanovi¢, .Izvjestaj o negiranju genocida u
Srebrenici 2023", Memorijalni centar Srebrenica-Potocari Spomen-obiljezje i mezarje za zrtve genocida
iz 1995. godine, Srebrenica, 2023, str. 3. Dostupno na: https://srebrenicamemorial.org/bs/istrazivanja/
izvjestaj-o-negiranju-genocida-u-srebrenici-2023/17, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Almir Maljevic u: Zapisnik sa konferencije, u privatnoj arhivi autora.

Almir Maljevi¢, Edin Ikanovi¢, Amra Begic¢, Almasa Salihovi¢, Denis Dzidi¢, Katarina Zrinjski i Dzana
Brkani¢, .lzvjestaj o negiranju genocida u Srebrenici 2024", Memorijalni centar Srebrenica-Potocari
Spomen-obiljezje i mezarje za zrtve genocida iz 1995. godine, Srebrenica, 2024, str. 8. Dostupno na:
https://srebrenicamemorial.org/bs/istrazivanja/izvjestaj-o-negiranju-genocida-2024/31, pristupljeno:
5.12.2025.

Vidjeti informacije o radu Tuzilastvu BiH, koje su dostupne na https://www.tuzilastvobih.gov.
ba/?opcija=sadrzaj&kat=12&id=36&jezik=b, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2022. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2023, str.
45. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2023. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2024,
str. 38. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2024. godinu®, Tuzilastvo BiH, Sarajevo,
2025, str. 37. Slicno i Evropska komisija: .Zbog svoje posebnosti, ukljucujuci poteskoce s utvrdivanjem
autora nezakonitog sadrzaja na internetu i uklanjanjem tog sadrzaja, govor mrznje na internetu donosi
posebne zahtjeve tijelima za provedbu zakona i sudskim tijelima u podrucju strucnosti, resursai potrebe
za prekograni¢nom suradnjom.” U: Evropska komisija, .lzvjes¢e Komisije Europskom parlamentu
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i Vije¢u o provedbi Okvirne odluke Vije¢a 2008/913/PUP o suzbijanju odredenih oblika i nacina
izrazavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima“, COM(2014)27 final, od 27. 1. 2014, str.
9. Dostupno na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2014%3A0027%3AFIN,
pristupljeno: 5. 12. 2025.

Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2022. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2023, str.
45, Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu TuZzilastva BiH za 2023. godinu”, TuZilastvo BiH, Sarajevo, 2024,
str. 38. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2024. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo,
2025, str. 38. Milanko Kajganic u: Zapisnik sa konferencije, u privatnoj arhivi autora.

Lamija Grebo, ,Kako su tuzioci odbacili 27 prijava za negiranje genocida i veli¢anje zloc¢inaca”, Detektor.
ba, 22. 2. 2023. Dostupno na: https://detektor.ba/2023/02/22/kako-su-tuzioci-odbacili-27-prijava-za-
negiranje-genocida-i-velicanje-zlocinaca/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2022. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2023, str.
45. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2023. godinu®, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2024,
str. 38. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2024. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo,
2025, str. 38. Milanko Kajganic u: Zapisnik sa konferencije, u privatnoj arhivi autora.

Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2022. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2023, str.
45. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2023. godinu®, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2024,
str. 39. Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2024. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo,
2025, str. 38.

Tuzilastvo BiH, .Informacija o radu Tuzilastva BiH za 2023. godinu”, Tuzilastvo BiH, Sarajevo, 2024, str.
40. Treba primijetiti da ne postoji nijedna presuda redovnog suda u FBiH za krivicno djelo negiranja
genocida iz KZFBiH.

.Pravni eksperti o izjavi Milanka Kajgani¢a: Da li je diskusija o genocidu zapravo negiranje?”, dostupno
na: https://radiosarajevo.ba/metromahala/teme/tema-pravni-eksperti-o-izjavi-milanka-kajganica-da-
li-je-diskusija-o-genocidu-zapravo-negiranje/493481, pristupljeno: 5. 12. 2025. Treba primijetiti kako
je USBIH u Odluci o dopustivosti i meritumu u predmetu broj AP-3430/16, od 19. 12. 2018, para. 27,
osvréuci se na termine koristene u KZ FBiH u definisanju krivicnog djela .lzazivanje narodnosne, rasne
i vierske mrznje, razdora ili netrpeljivosti (Clan 163 KZFBiH), istice da bi bilo nerealno ocekivati da se
tim izrazima da precizna pravna definicija ili da zakonodavac navede iscrpnu listu znacenja odnosno
djela koja bi se mogla svrstati pod ove izraze. Stoga, USBiH naglasava da je kod primjene ove odredbe
vrlo izrazena obaveza suda da obrazlozi kako je i na koji nacin utvrdio da se odredena postupanja mogu
svrstati pod ove izraze, vodeci racuna o zastiti slobode izrazavanja kao osnova demokratskog drustva.

Marjorie Masselot u: Zapisnik sa konferencije, u privatnoj arhivi autora.

“63rd Report of the High Representative for Implementation of the Peace Agreement on Bosnia and
Herzegovina to the Secretary-General of the United Nations”, para. 71. Dostupno na: https://www.ohr.
int/63rd-report-of-the-high-representative-for-implementation-of-the-peace-agreement-on-bosnia-
and-herzegovina-to-the-secretary-general-of-the-united-nations/, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Usporedi programe stru¢nog usavrsavanja i poCetne obuke u organizaciji entitetskih CEST-ova.
CESTFBIH: (1) .Program pocetne obuke i program stru¢nog usavréavanja za 2022. godinu, Centar za
edukaciju sudija i tuzilaca FBiH, Sarajevo, 2021, str. 77 (dostupno na: https://fbih.cest.gov.ba/download/
program-obuke-za-2022-godinu/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Navodi se implementacija dvodnevnog
seminara ,Krivicna djela pocinjena iz mrznje”, dok u sadrzaju nema naznake o edukaciji na temu
kriviéno djela iz ¢lana 14ba KZBiH. (2) ,Program pocetne obuke i program stru¢nog usavréavanja za
2023. godinu”, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH, Sarajevo, 2022, str. 51 (dostupno na: https://
fbih.cest.gov.ba/download/program-obuke-za-2023-godinu/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Navodi se
implementacija seminara ,Govor mrznje”, dok u sadrzaju nema naznake o edukaciji na temu krivicnog
djela iz ¢lana 145a KZBiH. (3) .Program pocetne obuke i program struc¢nog usavr$avanja za 2024.
godinu”, Centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH, Sarajevo, 2023 (dostupno na: https://fbih.cest.gov.
ba/download/program-obuke-za-2024-godinu/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Navodi se implementacija
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seminara ,Govor mrznje”, dok u sadrzaju nema naznake o edukaciji na temu krivi¢nog djela iz ¢lana
14ba KZBiH. (4) .Program pocetne obuke i program stru¢nog usavr$avanja za 2025. godinu", Centar
za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH, Sarajevo, 2024, str. 91 (dostupno na: https://fbih.cest.gov.ba/
download/program-obuke-za-2025-godinu/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Programom je predvidena prva
specijalizirana obuka — seminar pod naslovom ,lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, razdora
i netrpeljivosti”, sa sljede¢im sadrzajem: 1) krivi¢na djela protiv slobode i prava ¢ovjeka i gradanina —
Glava XV KZBiH, 2) podstrekavanje na nasilje i mrznju, 3) aktuelna sudska praksa — ¢lan 145a KZBiH.
Seminar se realizuje u saradnji sa TRIAL International Uredom u BiH. Za CESTRS nije dostupan program
obuke za 2022. i 2023. godinu, dok za 2024. i 2025. godinu postoji isklju¢ivo obuka na temu govora
mrznje, bez posebne reference na krivicno djelo ,lzazivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje, radzora
i netrpeljivosti”, kao i na ¢lan 145a KZBiH. Vidjeti: ,Program stru¢nog usavrSavanja i pocetne obuke za
2025. godinu”, dostupno na: https://rs.cest.gov.ba/wp-content/uploads/2025/01/Program-2025.pdf,
pristupljeno: 5. 12. 2025; ,Program stru¢nog usavrsavanja i poCetne obuke za 2024. godinu”, dostupno
na: https://rs.cest.gov.ba/wp-content/uploads/2024/05/Program_2024.pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025.

Vidjeti ¢lan 17 Zakona o VSTV-u BiH, ,Sluzbeni glasnik BiH", broj 25/04, 93/05, 48/07, 63/23, 9/24 i
50/24.

Usporedi sa izvjestajima o odrzanim savjetovanjima UdruZenja tuZitelja/tuzilaca FBiH: (1) sa XVI
savjetovanjem odrzanim 2021. godine, dostupno na: https://utfbih.ba/wp-content/uploads/2022/03/
Izvjestaj-sa-XIV.-Savjetovanja-tuzilaca-u-FBiH.pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025; (2) sa XV savjetovanjem
odrazanim 2022. godine, dostupno na: https://utfbih.ba/wp-content/uploads/2023/01/Izvjestaj-
sa-15.-Savjetovanja.pdf, pristupljeno: 5. 12. 2025; (3) sa XVII savjstovanjem, odrzanim 2024. godine,
dostupno na: https://utfbih.ba/wp-content/uploads/2025/10/1zvjestaj-sa-17.-Savjetovanja12.03.pdf,
pristupljeno: 5. 12. 2025. Izvjestaj sa XVI savjetovanja, odrzanog 2023. godine, nije javno dostupan, pa
nije moguce izvesti zaklju¢ke o (ne)postojanju savjetovanja na temu clana 145a KZBiH, dok je prema
programu bilo predvideno odrzavanje panela: .Krivicno-pravni odgovor na krivicna djela ucinjena iz
mrznje i govor mrznje u BiH" (vidjeti: "U Neumu odrZano XVI Stru¢no savjetovanje tuzilaca u Bosni
i Hercegovini”, dostupno na: https://utfbih.ba/u-neumu-odrzano-xvi-strucno-savjetovanje-tuzilaca-u-
bosni-i-hercegovini/, pristupljeno: 5. 12. 2025). Takoder, izvjestaj sa XVIII savjetovanja, odrzanog 2025.
godine, takoder nije dostupan, a uvidom u program savjetovanja ne dolazi se do drugacijeg zakljucka
od onog o izostanku bilo kakve edukacije na temu ¢lana 145a KZBiH (dostupno na: https://utfbih.ba/u-
neumu-odrzano-xviii-strucno-savjetovanje-tuzilaca-u-bosni-i-hercegovini/, pristupljeno: 5. 12. 2025).
Usporedi sa zaklju¢cima sa godisnjih savjetovanja Udruzenja sudija/sudaca FBiH (za XXIII savjetovanje,
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BiH", broj 26/15.
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O TRIAL INTERNATIONAL

TRIAL International je nevladina organizacija koja se bori
protiv nekaznjivosti medunarodnih zloc¢ina i podrzava
zrtve u njihovoj potrazi za pravdom. Organizacija pruza
pravnu pomo¢, podnosi slucajeve, razvija lokalne kapacitete
i zagovara agendu ljudskih prava. TRIAL International je
prisutan u BiH od 2008. godine i pruza podrsku zrtvama
teskih krsenja ljudskih prava iz rata i njihovim porodicama
u potrazi zapravdom, istinom i reparacijama.
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